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MARCADORES DE DESIGUALDADES DE GENERO E RACA E O PROGRAMA
NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

MARKERS OF GENDER AND RACE INEQUALITIES AND THE NATIONAL
PROGRAM TO STRENGTHEN FAMILY FARMING

RESUMO: A agricultura familiar no Brasil é fundamental para a producdo de alimentos e
seguranca alimentar, mas enfrenta desafios relacionados a género e raca. Mulheres e grupos étnicos
minoritarios, como indigenas e quilombolas, enfrentam desigualdades no acesso a recursos e
oportunidades no campo. A participacdo das mulheres é essencial, mas frequentemente
desvalorizada, e elas enfrentam dificuldades no acesso a terra, crédito e tecnologia. As populacoes
negras, especialmente mulheres negras, enfrentam discriminacdo e desigualdade salarial no
mercado de trabalho, o que também afeta suas atividades agricolas. O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado para apoiar esse setor, ndo tem politicas
claras e eficazes para garantir o acesso igualitario a mulheres e minorias étnicas. A analise aponta
a necessidade de acdes afirmativas, como linhas de crédito especificas para mulheres e quilombolas,
além de simplificacdo dos processos burocraticos, uso de linguagem acessivel e capacitacao para
facilitar o acesso ao programa. Essas medidas visam promover a equidade no setor agricola,
garantindo igualdade de oportunidades e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo das areas rurais do Brasil. A implementacdo de politicas publicas voltadas para a incluséo
é essencial para superar as desigualdades histéricas enfrentadas por esses grupos.

Palavras-chave: Agricultura familiar; Desigualdade de género; Desigualdade racial; PRONAF;
Inclusdo social.

ABSTRACT: Family farming in Brazil is essential for food production and food security, but it
faces gender- and race-related challenges. Women and ethnic minority groups, such as indigenous
peoples and quilombolas, face inequalities in access to resources and opportunities in the field.
Women’s participation is essential but often undervalued, and they face difficulties in accessing
land, credit, and technology. Black populations, especially black women, face discrimination and
wage inequality in the labor market, which also affects their agricultural activities. The National
Program for Strengthening Family Farming (PRONAF), created to support this sector, does not
have clear and effective policies to guarantee equal access for women and ethnic minorities. The
analysis points to the need for affirmative actions, such as specific credit lines for women and
quilombolas, in addition to simplifying bureaucratic processes, using accessible language, and
providing training to facilitate access to the program. These measures aim to promote equity in the
agricultural sector, ensuring equal opportunities and contributing to the sustainable and inclusive
development of rural areas in Brazil. The implementation of public policies aimed at inclusion is
essential to overcome the historical inequalities faced by these groups.

Keywords: Family farming; Gender inequality; Racial inequality; PRONAF; Social inclusion.

1. INTRODUCAO

A agricultura familiar no Brasil é uma atividade econémica de grande relevancia social,
econdmica e cultural. Ela representa a base da producdo de alimentos no pais e desempenha um
papel fundamental na seguranca alimentar e no desenvolvimento sustentavel. No entanto, ao
explorar os marcadores de género e raca dentro desse contexto, fica evidente que existem desafios
significativos a serem enfrentados para garantir a igualdade de oportunidades e o acesso aos
recursos para todos os agricultores familiares.

Embora Martha Arretche (2017) ndo seja uma especialista em agricultura familiar, suas

pesquisas sobre desigualdade e politicas publicas podem ser relevantes para a discussao. Ela tem se



dedicado a analisar as politicas governamentais e as desigualdades socioeconémicas no Brasil, 0
que pode lancar luz sobre as questdes de género e raca na agricultura familiar.

No que diz respeito a questdo de género, é importante reconhecer que as mulheres
desempenham um papel essencial na agricultura familiar, sendo responsaveis por uma parcela
significativa das atividades agricolas, desde o plantio até a colheita. No entanto, a participacao
feminina muitas vezes ndo é reconhecida nem valorizada, e as mulheres enfrentam desafios
especificos relacionados ao acesso a terra, credito, tecnologia e educacao.

Quanto a raca, é importante considerar a diversidade étnica da populacgéo rural brasileira. A
agricultura familiar engloba uma variedade de grupos étnicos, incluindo indigenas, que tém
contribuido de maneira significativa para a producdo de alimentos no pais. No entanto, esses grupos
muitas vezes enfrentam discriminacéo e dificuldades no acesso aos recursos e oportunidades, o que
impacta diretamente sua capacidade de desenvolver suas atividades agricolas de forma sustentavel.

Sendo assim, vamos analisar o Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, uma iniciativa do governo federal do Brasil que tem como objetivo principal
promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar no pais. O programa foi criado em
1996 e é coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), buscando
apoiar agricultores familiares por meio de acesso ao crédito rural e de politicas especificas que
visam melhorar sua producao, renda e qualidade de vida

2. MUNDO DO TRABALHO E RELACOES DE GENERO E RACA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é bastante clara em relacdo a intencdo de
acabar com a desigualdade de género. O seu artigo 5° da afirma que “homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao”. Além disso, o § 5° do artigo 226° traz que
“os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher”.

Porém, sabemos que ainda ha muita desigualdade entre homens e mulheres em diferentes

frentes. De acordo com Kollontai et al (2021, pp. 52-53),

“As relagdes de autoridade que produzem a subordinagdo das mulheres sdo tecidas por
multiplos fatores. A dupla moral sexual, a tolerancia a violéncia que as atinge por serem
mulheres, a ideologia maternalista e os limites para o controle autbnomo da sua capacidade
reprodutiva sdo alguns deles. A divisdo sexual do trabalho apresenta-se como variavel
especifica (ainda que ndo independente), determinante para a compreensdo de como se
organizam as hierarquias de género”

Essas desigualdades se expressam sobremaneira no mundo do trabalho, area em que as
mulheres tém desvantagens significativas por multiplos fatores. Conforme explica Flavia Biroli, as
mulheres seguem sendo “um grupo onerado pelo cotidiano de trabalho prestado gratuitamente,
direcionado a ocupacOes especificas, menos remunerado que os homens que desempenham as

mesmas atividades e sub-representado na politica” (Biroli, 2018, p.25). Segundo a autora, “Os



arranjos familiares e os padrdes da divisdo sexual do trabalho modificaram-se, mas continuam a
implicar, nas suas formas correntes, maior vulnerabilidade relativa para as mulheres, em especial
as mais pobres” (Biroli, 2018, p. 38).

Dentre esses fatores, podemos destacar a questdo do trabalho ndo remunerado com
atividades domésticas e com a cria¢do dos filhos uma das atividades que mais impacta na posicao
das mulheres no mundo do trabalho. A sobrecarga da dupla jornada e a limitagdo de disponibilidade
de trabalho devido a dedicacdo ao cuidado com os filhos estdo entre os principais fatores de

manutencdo da desigualdade de género. Segundo Biroli (2018, p. 36),

“A permanéncia da atribui¢do desigual das responsabilidades pela vida domestica,
sobretudo pela criacdo dos filhos, seria ainda um fator que, como dito anteriormente,
tornaria mais aguda a exploracdo da méo de obra feminina, pelo fato de acarretar a
descontinuidade das trajetorias profissionais e provocar maiores conflitos entre as
exigéncias domésticas e o cotidiano de trabalho fora de casa”

Além da sobrecarga doméstica, hd outro grande problema relacionado ao papel das mulheres
no mercado de trabalho: a desigualdade salarial entre homens e mulheres. De acordo com Kollontali
(2021, p. 59), “a remuneragao pelo trabalho define-se numa escala em que o que € historicamente
associado ao feminino tem menor valor”. Além disso, mesmo quando as mulheres conseguem
superar as multiplas barreiras para acessarem os espa¢os de trabalho tradicionalmente masculinos,
segue havendo diferenca na remuneragdo. Diversas sdo as pesquisas que demonstram que homens
recebem significativamente mais do que mulheres que ocupem a mesma funcéo.

Essa situacdo se agrava quando analisamos a questdo racial. As pessoas negras e,
principalmente, as mulheres negras enfrentam uma serie de barreiras ao seu acesso ao mercado de
trabalho e, quando chegam a essas posi¢Oes, encaram salarios significativamente menores para

funcgdes idénticas. De acordo com Cida Bento (2022, p.57),

“Em sociedades desfiguradas pela heranca do racismo, a preferéncia de um mesmo perfil
de pessoas para os lugares de comando e decisdo nas institui¢cdes financeiras, de educacéo,
saude, seguranca etc., precariza a condi¢do de vida da populacdo negra, gerando
desemprego e subemprego (...)”

Conforme nos lembra Kollontai, ha uma expressiva divisdo sexual e racial do trabalho, de
carater estruturante. Segundo a autora (Kollontai, 2021, p. 53), “ela ndo ¢ expressdo das escolhas
de mulheres e homens, mas constitui estruturas que sao ativadas pela responsabilizacdo desigual de
umas e outros pelo trabalho doméstico, definindo condi¢des favoraveis a sua reprodugao”. Ainda
segundo essa autora, as pessoas com menor influéncia na sociedade séo as que mais sofrem os

impactos dessa desigualdade, que atinge especialmente mulheres negras, pobres e imigrantes.

3. TRABALHO RURAL E RELACOES DE GENERO E RACA
No artigo 7° da Constitui¢dao, encontramos que “sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: (...) protecdo do mercado de

trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”. Segundo Biroli (2018, p.



50), a dedicacdo ao trabalho doméstico e ao cuidado com as criangas faz com que as mulheres
tenham restricdo de acesso a recursos fundamentais ao mercado de trabalho, como tempo livre,
remuneracao e redes de contato.

A andlise critica das relacGes de género e raca no trabalho rural revela um cenario de
desigualdade profunda e persistente. Mulheres e grupos étnicos minoritarios, como indigenas e
quilombolas, enfrentam barreiras substanciais para acessar recursos, oportunidades e
reconhecimento no setor agricola. As mulheres, em particular, lidam com desigualdades no acesso
a terra, crédito e tecnologia, a0 mesmo tempo em que muitas vezes realizam uma carga
desproporcional de trabalho ndo remunerado. As comunidades étnicas minoritarias enfrentam
discriminacdo, lutas por direitos territoriais e exclusdo econdmica.

Superar essas desigualdades requer um esforco coordenado que envolve politicas publicas,
educacdo, sensibilizacdo e uma mudanca nas estruturas sociais e culturais que perpetuam essas
disparidades. E fundamental reconhecer que as relagbes de género e raca no trabalho rural néo
apenas afetam as pessoas diretamente envolvidas, mas também tém implicagdes mais amplas para
a seguranca alimentar, a economia rural e a justica social como um todo. Portanto, a promogéo da
igualdade de género e racial no setor agricola ndo é apenas uma questdo de direitos humanos, mas

também uma medida essencial para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo das areas rurais.

4 ANALISE DO PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é uma
iniciativa do governo federal com o objetivo de prover crédito financeiro a familias dedicadas a
agricultura familiar. Apesar de ser uma politica com foco nas familias, a qual tem forte relagdo com
as questdes de género e raga, ndo se percebe uma atuacdo ativa com o objetivo de prover o0 acesso
a0 PRONAF para esses grupos especificos. Nao identificamos a¢des que mitiguem os riscos de
desatencéo, excluséo e tratamento inadequado na provisao dos servigos para esses publicos e nem
um cuidado especial a esse respeito na formulacdo da legislacao relacionada.

O principal destaque quanto a inclusdo de género se deu a priorizagdo de propostas que
sejam destinadas ao publico feminino, entre outros critérios. Porém, ndo estd claro como essa
priorizacéo se da e qual o real efeito na populacdo. Quanto aos marcadores de raca, ha apenas um
tratamento diferenciado referentes ao tamanho das terras de unidades familiares identificadas como
indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos ou integrantes das demais
comunidades tradicionais.

No que diz respeito a desigualdade de género, 0o PRONAF enfrenta desafios em garantir o
acesso igualitario ao créedito, assisténcia técnica e participagdo nas decisdes agricolas para as
mulheres agricultoras. A inclusdo de politicas que promovam a igualdade de género, como a coleta



de dados desagregados por género e 0 apoio a participacdo das mulheres em associagdes rurais, é
fundamental.

Quanto a desigualdade racial, o0 PRONAF precisa lidar com a discriminacdo historica e
estrutural enfrentada por minorias étnicas, incluindo indigenas e quilombolas. Para combater essas
desigualdades, politicas afirmativas especificas podem ser necessarias, além do investimento em
educacgéo e capacitacdo para essas comunidades. Em suma, a abordagem envolve uma pesquisa
multidisciplinar para entender como o0 PRONAF pode ser aprimorado para promover a igualdade
de género e racial na agricultura familiar, contribuindo para um desenvolvimento rural mais

inclusivo e equitativo no Brasil.

5. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

As analises realizadas identificaram uma série de evolucdes necessarias no PRONAF para
garantir a inclusdo e o acesso equitativo de mulheres e grupos étnicos minoritarios, como indigenas
e quilombolas. Uma delas é que o Programa precisa implementar medidas mais eficazes para
garantir a inclusdo e o acesso equitativo de mulheres e grupos étnicos minoritarios, como indigenas
e quilombolas. Isso pode incluir a criacdo de cotas ou politicas afirmativas especificas para esses
grupos, bem como a simplificacdo dos processos de acesso ao crédito e assisténcia técnica.

Outro fator significativo é relacionado com capacitacdo e a educacdo, que nao se fazem
presentes no atual modelo. Entendemos como essencial que se invista em programas de capacitacao
e educacdo que visem a fortalecer as habilidades e o conhecimento das mulheres agricultoras e das
comunidades étnicas minoritarias. Essa acdo pode ser complementada por uma facilitacdo de acesso
ao programa, tanto em termos de processos, como de exigéncias e linguagens. Com isso, espera-se
apoiar a superacdo de barreiras que limitam o acesso a recursos e oportunidades para 0s mais
diversos grupos.

Também percebemos a necessidade de 0 PRONAF estabelecer sistemas de monitoramento
e avaliacdo que incluam indicadores especificos relacionados a género e raca, com a intencédo de
permitir uma avaliagdo mais precisa do impacto do programa sobre esses grupos e ajudar a ajustar

as politicas conforme necessario.

6 PROPOSTAS

Na sequéncia traremos as propostas relativas aos objetos acima mencionados.

a. Linhas de Crédito Especificas
Os agricultores familiares estdo definidos em Lei que estabelece as diretrizes para a

formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, no
8 2° do Art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006:



“I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo,
cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo
e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3
(quinhentos metros clbicos) de 4gua, quando a exploracéo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il e 1V
do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros
e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, I, Il e IV
do caput deste artigo e exer¢am a atividade pesqueira artesanalmente.
V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, 111 e IV do

caput do art. 3°; (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)
VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades

tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos II, IIl e IV do caput do art. 3°. (Incluido pela
Lein®12.512, de 2011)”

Nesta Lei, no Art. 4° ha a previsdo dos principios norteadores da Politica Nacional da

Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, sendo:

| - descentralizagéo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

I11 - eqliidade na aplicagéo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao e etnia;

IV - participagdo dos agricultores familiares na formulacao e implementa¢édo da politica nacional da
agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Atualmente ha no Senado Federal, proposta de Projeto de Lei (PL) que institui o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, e da outras providéncias, apresentado pelo
Senador Beto Fato (PT/PA).

N&o ha no PL mencdo a linha de financiamento especifica para as mulheres, em que pese 0
PRONAF Mulher ja existir. Nossa primeira proposta é inclusdo no PL de linha de crédito especifica
para as mulheres.

Outro ponto a ser necessariamente discutido é quanto a criacdo linha de crédito especifica
para 0s Quilombolas. Pela primeira vez na histdria, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) investigou integrantes dos povos e comunidades tradicionais. De acordo com dados do
Censo 2022, a populagdo quilombola do pais é de 1,32 milh&o de pessoas, ou 0,65 do total de
habitantes do pais. O Censo apontou que os territorios quilombolas oficialmente delimitados
abrigam 203.518 pessoas, sendo 167.202 quilombolas, ou 12,6% do total de quilombolas do pais.
Apenas 4,3% da populacdo quilombola reside em territorios ja titulados no processo de
regularizagéo fundiéria, (2023, Censo Demografico, IBGE).

Esses dois pontos citados tém a intencéo de promover a diminuicdo das desigualdades, tendo
em vista a fragilizacdo historica dos dois publicos e busca garantir maior insercdo dos dois no
Programa, na busca de fazer exercer um dos principios constitucionais mais centrais que € a
equidade, que inclui o reconhecimento de determinantes sociais, j& previsto na Lei n® 11.326, Art.
49

111 - equidade na aplicacéo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao e etnia;

b. Facilitacdo de Acesso


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39

De acordo com a Plataforma Inclua, um dos fatores mais importantes para se garantir
equidade no acesso ao politicas publicas é o uso de linguagem adequada e adaptada, reduzindo
custos de aprendizado e ampliando as possibilidades de engajamento do publico a ser atendido.

Atualmente, 0 acesso ao crédito concedido pelo Programa demanda o cumprimento de uma
série de critérios, incluindo a apresentacdo de varios documentos e declaracGes, elaboragdo de
projetos e preenchimento de cadastros. A proposta que fazemos é a de simplificagcdo desse processo
tomando as seguintes providéncias:

o Facilitacdo do acesso a informacdo com o uso de linguagem simplificada nas
comunicacfes e nos formulérios e com capacitacbes objetivas e de féacil
entendimento a respeito de como acessar 0 programa. Essas capacitacfes devem
estar disponiveis em horérios e localidades adequadas ao publico-alvo.

e Ampliacdo da rede de divulgacéo e apoio para 0 acesso ao programa, ampliando
a atuacdo atual dos 6érgdos de ATER.

o Facilitacdo e fomento ao associativismo para a apresentacdo de propostas
conjuntas.

7 CONCLUSAO

A promocdo da equidade no acesso as politicas publicas, como o Programa de acesso ao
crédito, requer a implementacdo de medidas que simplifiquem os processos burocraticos, reduzam
barreiras de aprendizado e incentivem o engajamento do publico-alvo. A utilizacdo de linguagem
adequada e de facil compreensao, juntamente com a disponibilidade de capacitagdes acessiveis,
desempenha um papel crucial nesse sentido. Além disso, a expansdo das redes de divulgacédo e
apoio, em conjunto com o estimulo ao associativismo, pode contribuir significativamente para
facilitar o acesso e aumentar a eficacia do programa, promovendo, assim, uma maior incluséo e
igualdade de oportunidades para todos os cidad@os que desejam beneficiar-se dessas politicas.

No contexto do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
a simplificacdo dos procedimentos e a adequacdo da linguagem também se revelam de extrema
importancia. Garantir que os agricultores familiares compreendam facilmente os requisitos e 0s
beneficios do PRONAF ¢ essencial para promover a equidade no acesso ao credito e aos recursos
oferecidos pelo programa. Além das medidas ja mencionadas, é fundamental fortalecer a parceria
com 6rgdos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para fornecer orientacdo direta aos
agricultores, bem como incentivar a formagéo de associagdes e cooperativas entre eles, a fim de
possibilitar a apresentacdo de propostas conjuntas. Dessa forma, 0o PRONAF pode desempenhar um
papel ainda mais eficaz na promocéo do desenvolvimento da agricultura familiar e na reducdo das

desigualdades no setor.
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