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POLITICAS PUBLICAS E PREVIDENCIA SOCIAL: OS DESAFIOS DO
ENVELHECIMENTO POPULACIONAL NO BRASIL APOS 20 ANOS DO ESTATUTO
DA PESSOA IDOSA

PUBLIC POLICIES AND SOCIAL SECURITY: THE CHALLENGES OF POPULATION
AGING IN BRAZIL 20 YEARS AFTER THE STATUTE OF THE ELDERLY

RESUMO: O objetivo do presente estudo ¢ analisar as politicas publicas governamentais voltadas
para o atendimento das pessoas idosas, com destaque para a questdo previdenciaria. A legislacdo
base referente a essa parcela da populacdo é abrangente e, neste ano, completa 20 anos de vigéncia
—a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003. O atendimento a populacdo, por meio de politicas
governamentais enfrenta grandes desafios devido ao crescimento acelerado desse grupo
populacional. Atualmente, a populacdo idosa corresponde a 14,7% da populacdo brasileira,
totalizando 31,23 milhGes de pessoas com 60 anos ou mais, com aumento de 39,8% na Gltima
década. Diante desse cenario, 0 Governo e outras instituicdes enfrentam desafios de grande
magnitude para implementar novas a¢des, atualizar politicas publicas e fazer os ajustes sociais, de
mercado e econdmicos necessarios para receber essa populacdo em constante crescimento.
Palavras-chave: Politicas publicas, estatuto, pessoa idosa, previdéncia social.

ABSTRACT: The aim of the present study is to analyze government public policies aimed at
serving the elderly population, with a focus on the social security issue. The legislation related to
this segment of the population is comprehensive and this year marks its 20th anniversary — Law n°
10,741, of October 1, 2003. The provision of public policies to serve the elderly population faces
significant challenges due to the accelerated growth of this population group. Currently, the elderly
population represents 14.7% of the Brazilian population, totaling 31.23 million people aged 60
years or older, with an increase of 39.8% in the last decade. Given this scenario, the government
and other institutions face significant challenges to implement new actions, update current public
policies, and make necessary social, market, and economic adjustments to receive this constantly
growing population.

Keywords: Public policies, statute, elderly, social security.

1. INTRODUGAO

Prefacialmente, sublinha-se que o envelhecimento é uma condigéo inerente a existéncia
humana, por conseguinte, o envelhecimento populacional é uma tendéncia global que tem atraido
a atencdo de economistas, principalmente, pelo impacto no sistema previdenciario e na economia
como um todo. O incremento da participacdo dos individuos idosos no universo populacional, em
decorréncia da demanda por servigos de salde, assisténcia social e previdéncia, pode acarretar um
desequilibrio fiscal e impactar negativamente a economia do pais. Além disso, pode influenciar a
dindmica do mercado de trabalho, com possiveis mudangas na oferta de mdo de obra e na
produtividade.

Sob essa perspectiva, diante desse estagio temporal, se acumulam desafios que alcangam
toda a sociedade e, por certo, requerem do Estado acOes efetivas, a fim de proporcionar ao cidadao,
com idade igual ou superior a sessenta anos, um processo de envelhecimento ativo, participativo e
saudavel.

Sob a perspectiva legislativa, destaca-se que, o cidaddo idoso no Brasil encontra-se bem

assistido, respaldado por um aparato normativo que serve como esteio para a implementacgéo e o



desenvolvimento de agdes/politicas publicas, voltadas ao seu amparo e assisténcia. A Constituicao
Federal de 1988 - CRFB/1988 trata com deferéncia o cidadao sénior, estabelecendo em seu artigo
inaugural os principios fundamentais da Republica Federativa, albergando a cidadania e a dignidade
da pessoa humana, garantindo assim seus direitos e protecdo social. Na mesma esteira, 0 art. 3°,
inciso IV, da Carta Republicana impde de maneira mais especifica que, como principio fundamental
da Republica, deve ser observada uma convivéncia harmdnica, sem a presenca de preconceitos ou
discriminacao de qualquer natureza, incluindo a etaria, origem, raca, sexo ou qualquer outra
forma discriminatoria. (grifo nosso)

Sob a perspectiva econdmica, a Carta Magna demonstrou especial atengcdo com a pessoa
idosa, considerada economicamente vulnerdvel. Evidencia-se o art. 153, § 2°, inciso I, o qual
estabelece a isencdo de imposto sobre as rendas auferidas pelo cidad@o idoso. Outrossim, prevé
dispositivos constitucionais sobre aposentadoria diferenciada para homens e mulheres, seguro
social, prestacdo de assisténcia social a velhice, sendo estes beneficios estabelecidos em artigo
préprio da CRFB/1988, in verbis:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

[...]

V - a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (grifo nosso).

A luz desse preceito, a Familia, a Sociedade e o Estado foram equiparados em suas
obrigacGes para com as pessoas idosas, abarcando no Capitulo VII - Da Familia, da Crianca, do

Adolescente, do Jovem e do Idoso, o art. 230, da Constituicdo, conforme a seguinte alusdo:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar
e garantindo-lhes o direito a vida.

8§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus
lares. (grifo nosso)

No contexto normativo infraconstitucional, destacam-se a Lei Federal n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, a qual trata da Politica Nacional do Idoso e a Lei Federal n® 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, a qual institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza a dedugdo do Imposto de
Renda devido por pessoas fisicas e juridicas, em relacdo as doacGes efetivadas aos Fundos
Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional do Idoso; objetivando fortalecer as politicas publicas
voltadas para a promocdo, protecdo e defesa dos direitos da pessoa idosa, garantindo-lhes
dignidade, bem-estar e qualidade de vida.

Como se observa, o Estado tem amplo alicerce - legal e obrigacional, para implementar
politicas publicas para proteger e manter a dignidade das pessoas idosas, 0 que inclui acdes que

impactam as normas econémicas, orcamentarias e de planejamento governamental.



Com efeito, dentre diversos dispositivos legais, o Estatuto da Pessoa Idosa, Lei Federal n°
10.741 de 1° de outubro de 2003, no ano em que completa vinte anos de vigéncia, merece destaque,

uma vez que, trata-se de regramento central e que estabelece taxativamente, in verbis:

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria. (grifo nosso)

[...]

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade assegurar a pessoa idosa a liberdade,
0 respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos,
individuais e sociais, garantidos na Constituicao e nas leis. (grifo nosso)

Nessa abordagem interpretativa, considerando as obriga¢des legais ja mencionadas, torna-
se relevante demonstrar a expressividade numeérica, no tocante a populacao idosa de nosso Pais.
Atualmente, segundo observado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE, pessoas
com 60 anos ou mais, perfazem uma populacdo de 14,7%, o que representa 31,23 milhdes de
cidaddos, comparado a populacéo brasileira — 207,7 milhdes de habitantes. Os dados apresentados

constam da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios Continua - Pnad Continua’.

Gréfico 1-Demonstrativo etario da populacéo brasileira

Distribuigdo da populagéo brasileira, em 2021

so:a 64 anos 65 anos ou mais

0a13anos

30 a 59 anos

14 a 17 anos

18 a 29 anos

Fonte: Instituto de Longevidade.

Em uma conjuntura como essa, o crescimento exponencial da populagdo idosa chama a
atencdo e deve ser considerado para efeito de Planejamento Governamental. A esse respeito, de
acordo com (SANCHES 2004), “conjunto de ag¢des integradas, situadas no tempo e no espago, de
carater pragmatico (devem ser objetivas, realistas e factiveis), orientadas para a ampliacéo do
nivel de conhecimento sobre a realidade presente, para solugoes de problemas”. Em consonancia,

oart. 174, da CRFB/1988, anota que “como agente normativo e regulador da atividade econoémica,

L Artigo publicado pela Agéncia Brasil. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-
07/contingente-de-idosos-residentes-no-brasil-aumenta-398>. Acesso em: 9 de abr. 2023.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-07/contingente-de-idosos-residentes-no-brasil-aumenta-398
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-07/contingente-de-idosos-residentes-no-brasil-aumenta-398

o0 Estado exercera, na forma da Lei, as fungdes de [...] planejamento, sendo determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado”. (BRASIL 1988).

Pesquisas como essa, egressa do IBGE, caracterizadas no contexto de aumento da populacédo
sénior, destaca que na ultima década, esta categoria — pessoas com 60 anos ou mais - 2 cresceu de
22,34 milhdes (11,3%) para 31,23 milhdes (14,7%), uma elevacdo de 39% do contingente.

Repisando os impressionantes nimeros que versam sobre a pauta, verifica-se que, esse
grupo etario “tem se tornado cada vez mais representativo no Brasil. As mulheres sdo maioria
expressiva [...], com 16,9 milhées (56% dos idosos) . N&o restam dlvidas que o Brasil serd um
Pais de maioria idosa, incontinenti, nas proximas décadas. Estudos como esses, projetam que grupo
de pessoas com 60 ou mais ird superar o nimero de criancas/adolescentes com até 14 anos de idade
no breve ano de 2030. Ao se considerar a projecdo demogréafica para o ano de 2050, evidencia-se
que a populacdo idosa serd numericamente predominante em relacdo aos grupos etarios de criancas
e jovens com até 29 anos, perfazendo cerca de 60 milhdes de individuos, correspondentes a 29%
da populacéo.

Diante dessas perspectivas, surgem inimeras interpelacdes a serem analisadas. Estaria a
sociedade preparada para recepcionar e atender as necessidades desse contingente populacional
crescente? O Estado brasileiro possui politicas publicas suficientes e adequadas para garantir um
envelhecimento saudavel, ativo e com qualidade de vida para a populacdo idosa? O planejamento
orcamentario, a previdéncia social e outros fatores que impactam na economia do pais dispdem de
mecanismos modernos e capazes de atender a essa demanda em ascensdo? E inegavel que tais
questionamentos devem ser contemplados nas agendas politicas dos governos atuais e futuros, em

virtude do risco iminente de um colapso social, notadamente no &mbito da previdéncia.

2. POLITICAS PUBLICAS - IMPACTOS NO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
Na sociedade contemporénea, 0s avangos na ciéncia, a digitalizacéo global e altera¢fes nos
habitos sociais, dentre outras questdes, criaram condi¢des que potencializaram os efeitos da
transicdo demografica. A longevidade, a melhoria na qualidade de vida, o amplo acesso a
informagcé&o e fatores econdmicos foram determinantes para que as familias brasileiras optassem por
uma composi¢cdo mais enxuta. A baixa taxa de natalidade no Brasil tem impactado na elevagédo da
idade média da populacdo, com evidentes reflexos nas politicas publicas. O comportamento dessa
variavel pode ser ilustrado graficamente, por meio dos dados da taxa de fecundidade entre os anos

de 1960 e 2020. Observa-se uma queda vertiginosa na curva dessa taxa, passando de 6 fecundacdes

2 Art. 1° E instituido o Estatuto da Pessoa ldosa destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos. Lei Federal 10.741/2003.

3 Pacto Nacional de Implementacéo dos Direitos da Pessoa Idosa — PNDPI. Disponivel em: <.Pacto Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa (PNDPI) — Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (www.gov.br) >. Acesso
em: 14 de mar. 2023.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-idosa/pacto-nacional
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-idosa/pacto-nacional

por mulher, em 1960, para menos de 2, no ano de 2000, impactando significativamente a estrutura
etaria da populagdo, conforme projecdo a seguir:

Grafico 2-Taxa de fecundidade brasileira

Taxa de Fecundidade - Brasil
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Fonte: Banco Mundial — elaboragdo: statsbr.com

Na perspectiva econbémica, argumenta-se que o Estado se vé diante da necessidade de
readequar suas metodologias de planejamento e avancar em novas politicas publicas para atender
ao novo modelo de sociedade emergente. Tais mudancas implicam a revisdo do sistema
previdenciario, a ampliacdo dos servicos de saide, melhorias na mobilidade urbana e incentivos
fiscais, dentre outras variaveis, para albergar as necessidades da populacdo idosa. Nessa
configuracdo, torna-se imprescindivel que os gestores publicos adotem medidas que contemplem
as mudancas demograficas em suas estratégias de planejamento, sobretudo na elaboracdo dos

planos plurianuais de governo.

2.1. Envelhecimento da Populacéo, Reflexos no Sistema Previdenciério.

O processo acelerado de envelhecimento populacional e o consequente aumento da
proporcdo de idosos na sociedade sdo questdes congruentes e interdependentes que demandam
medidas imediatas do poder estatal. Dentre os fatores determinantes e relevantes para obtencéo de
resultados satisfatorios por parte dos governos, destacam-se 0 aumento da expectativa de vida, 0s
avancos nos cuidados com a saude e outros aspectos relacionados. Na contemporaneidade, a
disponibilidade de tecnologias avangadas, progressos na medicina e, em especial, 0 largo acesso as
informacdes, tém levado a populacéo, dentro de suas capacidades, a dar maior énfase as questdes
relacionadas aos cuidados pessoais e a qualidade de vida, resultando em um aumento da expectativa
de vida e na elevagdo da curva etéria. A seguir, correlacionam-se os dados publicados pelo IBGE,
representados graficamente.



Gréfico 3-Demonstrativo da expectativa de vida do brasileiro

Expectativa de vida do brasileiro ao nascer (1940 - 2020)
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Destarte, ndo demanda esforcos significativos constatar que o sistema previdenciario do
pais, ja esta em déficit, caminha em velocidade acelerada em direcdo ao colapso total. O
envelhecimento da sociedade exerce grande impacto no sistema previdenciario. Em uma analise de
contexto, depreende-se que o sistema previdenciario adotado pelo Brasil é baseado na reparticdo
simples, no qual trabalhadores ativos contribuem diretamente para financiar a massa de
trabalhadores na condicao de aposentados, pensionistas e inativos.

Em face deste panorama, em que a proporgéo de trabalhadores ativos decresce enquanto a
de inativos aumenta, o sistema previdenciario se desequilibra, tornando a tarefa do Estado para
solucionar este problema cada vez mais complexa, para os exercicios futuros. Com o fito de
equacionar tais dificuldades, o Governo tem discutido programas e projetos de reforma do sistema
previdenciario, debatido amplamente na agenda econémica. Como exemplo recente, em 2019, ap6s
intenso debate no Parlamento, o Poder Executivo implementou a chamada “Reforma da
Previdéncia”.

No contexto da reforma previdenciaria, foram inseridas modificagdes na idade minima para
aposentadoria, elevando o limite para 65 anos - homens e 62 anos - mulheres. De igual modo, a
reforma estabeleceu que o tempo minimo de contribuigdo seria 20 anos para homens e 15 anos para
mulheres. Somando-se a estes pontos, constaram as obrigacbes do segurado de continuar
contribuindo com a previdéncia, mesmo apés a sua aposentadoria, podendo variar entre 7,5% e

22% dos beneficios recebidos.



Incorporando-se as demais alteragcGes promovidas no texto, a intencdo declarada pelo
legislador foi a de reduzir o déficit da previdéncia, visando assegurar a sustentabilidade do sistema
em horizontes de médio e longo prazo.

N&o obstante, verifica-se que o legislador responsavel pela citada reforma da previdéncia,
ndo observou adequadamente a ferramenta de anélise de impacto da norma, resultando em conflito
com a legislacdo base que regula as questdes etarias no pais, conforme dispde a Lei n ©10.741, de
2003.

Em previsdo ao artigo 1°, do Estatuto da Pessoa ldosa, ao completar 60 anos, o cidadao
adquire a condicdo de idoso, com isso, de forma legitima, passa a ter acesso a um conjunto de
beneficios e direitos. Contudo, infere-se que o legislador responsavel pela reforma previdenciaria,
possivelmente, priorizou o sistema previdenciario em detrimento do estabelecimento legal descrito,
impondo as pessoas idosas obrigacdes semelhantes as que eram exigidas antes da idade limite,
penalizando os contribuintes mais longevos do modelo previdenciario.

No ano de 2023, o Brasil celebra o centenario da criacdo do sistema previdenciario, o qual
tem passado por diversas reformas e ajustes ao longo do século. Atualmente, esse 6rgdo
governamental alcanga niimeros expressivos: “¢é responsavel pelo pagamento de 22,4 milhdes de
aposentadorias apenas no Regime Geral (que inclui trabalhadores da iniciativa privada e servidores
ndo filiados a regimes proprios), com um desembolso anual superior a R$ 478,7 bilhdes™.

O aumento do quantitativo de aposentados tém repercutido em elevados niumeros junto ao
orcamento da Unido. Conforme se pode extrair do Projeto de Orcamentaria para 2023 — PLN
32/2022, o Regime Geral da Previdéncia restou deficitario em R$ 267,2 bilhdes de reais. Quando
levado em consideracdo os regimes proprios dos servidores publicos o total deficitario ainda deve
ser elevado em mais R$ 95 bilhdes, perfazendo entdo R$ 362 bilhdes negativos. Cabe relevar que
contribuem para essa cifra o chamado déficit de segurados, nimeros proximos a R$ 48,7 bilhdes.
Dessa forma, pode-se concluir que a proposta orcamentaria do Governo para o exercicio vigente,
foi encaminhada ao Congresso Nacional com um déficit relativo ao custeio das
aposentadorias/previdéncia no valor de R$ 314,1 bilhdes.

Os deficits orgamentérios supracitados sdo corroborados pelo contingente de pessoas
aposentadas - maioria entre os beneficiarios - somados aos demais casos albergados pela
previdéncia. Versa no Boletim Estatistico da Previdéncia Social que o nimero de beneficios pagos

pelo sistema no Gltimo bimestre de 2022, restou or¢ado em R$ 37,5 milhdes®.

4 Dados extraidos do Portal do Senado Federal. Matéria: 100 anos, Previdéncia enfrenta reformas, déficit e
envelhecimento da populagdo. Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/25/apos-100-
anos-previdencia-enfrenta-reformas-deficit-e-envelhecimento-da-populacao>. Acesso em: 18 de abr. 2023.

5 Dados extraidos do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, novembro de 2022. Volume 27, nimero 11. Disponivel
em: < https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-
previdencia/previdencia-social-regime-geral-inss/arquivos/beps112022_final.pdf. >. Acesso em: 18 de abr. 2023.



A relacdo entre o envelhecimento populacional e o sistema previdenciério/aposentadorias,
como mencionado anteriormente, impactam fortemente nas despesas do Estado. Diante de um
factual desequilibrio, o sistema de previdenciario, certamente tera que passar por reformas
adicionais. Com receita insuficiente, cabe ao Governo fazer o transbordo de recursos egressos de
outras fontes para suplementar as lacunas. Assim, com uma equagdo assimetrica de gastos
superiores a arrecadacdo, ndo € necessario se ser especialista para compreender ou prever o futuro

negativo do modelo atual adotado no pais.

3. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

O envelhecimento populacional ndo é exclusividade de alguns paises, trata-se de desafio
global, romper barreiras continentais, requer a¢des tanto individuais quanto coletivas, sdo variaveis
que ensejam empenho de todas as na¢des. A Organizacdo Mundial de Satde - OMS tem promovido
estudos, pesquisas e outras atividades para mapear o nimero de idosos nos paises associados, bem
como identificar o perfil dessa populacdo. Com base nesses levantamentos, a OMS elabora
publicac@es e sugere solucdes aos Governos, apresentando a estes o potencial de experiéncias bem-
sucedidas dentre as Unidades associadas, ao tempo em que, relata outras experiéncias malsucedidas
que devem ser evitadas.

As mudancas demogréaficas afetam diretamente a forma de planejar dos Estados em nivel
mundial. A exemplo do Brasil, em diversos outros paises, a assimetria entre 0 numero de
beneficiarios do sistema de aposentadoria e a quantidade de pessoas em atividade é bastante latente.
Estas variaveis da equagdo caminham em sentido contrario comprometendo a sustentabilidade dos
modelos.

No continente Europeu, alguns paises tém se deparado com desafios significativos em
relacdo ao seu sistema previdenciario. Em virtude de indicadores deficitarios, diversas iniciativas
tém sido propostas, tais como: estimulo a aposentadoria tardia, reforma dos regimes
previdenciarios, fomento a fundos de pensédo e aposentadorias privadas, bem como alteracdes nas
legislagBes com vistas a prolongar a permanéncia dos trabalhadores em atividade.

Nos ultimos tempos, a midia internacional tem divulgado a grande crise social e politica que
a Franca atravessa devido a proposta de reforma do sistema previdenciario encaminhada pelo
Presidente Emmanuel Macron. As regras propostas incluem o aumento da idade meédia para
aposentadoria de 62 para 64 anos, a partir de 2030, bem como a antecipacdo das exigéncias
temporais de contribuigdes, com um minimo de tempo para 43 anos até 2027. A grande mobilizacao
nas ruas e as repercussoes sociais levaram Macron a implementar o novo modelo via Decreto, uma
que vez que ndo teve apoio do Parlamento.

Na América do Sul, em especial no Chile, adota-se um modelo menos controverso, mas que

também é alvo de criticas. Nele, o cidaddo é obrigado a depositar, compulsoriamente, parte de seus



rendimentos em uma poupanca especifica, administrada pela iniciativa privada, sob a supervisdo
estatal. Caso o cidaddo ndo aufira renda suficiente para poupar, 0 Governo intervém com recursos
para garantir patamares minimos para a aposentadoria. Cabe as empresas administradoras dos
fundos/poupancas a tarefa de investir os recursos depositados, a fim de aumentar o valor dos ativos,
repercutindo na renda/rateio dos participantes

Com base em analises comparativas com outros paises sul-americanos, observa-se que,
embora os déficits no modelo chileno ndo sejam preocupacdo devido a longevidade da reforma
previdenciaria do pais - 1981, criticas persistem em relacdo as altas taxas cobradas pelas empresas
administradoras, bem como divergéncias em relagéo aos valores das aposentadorias em relacdo aos
lucros dessas empresas. Essa insatisfagdo com o sistema previdenciario tem motivado a necessidade
de ajustes, o que levou o governo chileno a propor uma minirreforma em 2018. Entretanto, as
diretrizes basicas do modelo adotado em 1981 permanecem em vigor®.

Existem inimeros modelos previdenciarios que podem ser comparados ao Brasil, sem
embargo, a grande maioria converge na dindmica e nos saldos deficitérios similares. A longevidade
da populagdo continua sendo um fator predominante para o iminente colapso desses sistemas.
Importa destacar que, outros quesitos como contribuicdes compulsorias, beneficios proporcionais,
limites e parametros etarios para concessdo dos direitos, também sdo comuns entre paises que
enfrentam problemas em seus modelos previdenciarios.

Em outro giro, observa-se na literatura sobre previdéncia, nacdes com modelos
previdenciarios mais bem sucedidos adotam uma abordagem hibrida, combinando fontes de
financiamento tanto governamentais quanto privadas, bem como uma contribuicdo direta dos
beneficiarios. Nesses modelos, os individuos fazem depositos em poupancgas ou contas similares
durante sua vida produtiva, visando uma garantia de qualidade de vida na aposentadoria, ou seja,
no periodo de inatividade remunerada. Essa abordagem colaborativa visa mitigar os desafios
enfrentados pelos sistemas previdenciarios, tais como o envelhecimento da populagdo e 0 aumento
das despesas com aposentadorias.

Por tais raz@es, releva destacar que, tanto em sistemas previdenciarios deficitarios quanto
em sistemas com resultados considerados melhores, ha semelhancas entre eles. Cada pais adota seu
modelo de acordo com as caracteristicas proprias, adaptando-se as necessidades, condicgdes e

especificidades sociais.

4 TRADE-OFF NA POLITICA PUBLICA - PREVIDENCIA SOCIAL

8 SCHAWARTZMAN, Simon; VALDES-PRIETO, Salvador. Reformas da Previdéncia Social no Chile: liges para o
Brasil. Cadernos de Saude Publica. Disponivel
em: < https://www.scielo.br/j/csp/a/pGbHkQMThxwKQFXwdMSqyLQ/?lang=pt>. Acesso em: 20 de abr. 2023.
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Na economia publica e previdenciaria, o conceito de trade-off é utilizado como uma
ferramenta valiosa para o desenvolvimento de politicas relacionadas a previdéncia social, incluindo
as voltadas para o Estatuto da Pessoa ldosa. Esse processo pode ser particularmente complexo, vez
que as escolhas feitas pelos governantes podem ter impactos significativos em diversos setores que
tangenciam a sociedade.

A vista disso, torna-se imprescindivel analises de trade-offs para a formulacio de politicas
publicas eficazes que possam acomodar as preferéncias dos agentes envolvidos e, simultaneamente,
considerar os impactos financeiros, sociais e econémicos que cada opg¢éo disponivel possa produzir.
Tal abordagem possibilita que tomadas de decisdes informadas e lastreadas em evidéncias
empiricas, de modo a garantir que as politicas publicas implementadas alcancem seus objetos.

Exemplifica-se, a seguir, trade-offs nessas areas:

i.ldade minima para aposentadoria: a escolha da idade adequada envolve um trade-off entre

custos e beneficios para o sistema previdenciario e para os trabalhadores. Uma idade mais
baixa aumenta os custos da previdéncia social, mas permite que os trabalhadores se
aposentem mais cedo. Em contraponto, uma idade mais alta reduz os custos da previdéncia
social, mas pode exigir que as pessoas trabalhem mais anos antes de se aposentar.

ii.Beneficios e contribuicdes previdenciarias: outro trade-off relevante em politicas publicas
de previdéncia social é a ponderacéo entre os beneficios previdenciarios e as contribuicfes
previdenciarias. A elevacdo dos beneficios previdenciarios pode aumentar a protecao
financeira dos aposentados, todavia, também pode acarretar o aumento dos custos do
sistema previdenciario.

iii.Investimentos em salde e bem-estar: o Estatuto da Pessoa ldosa tem como meta
proporcionar o bem-estar dos idosos, mas é necessario equilibrar essa politica com outros
programas e servicos publicos. Apesar disso, hd um trade-off entre destinar recursos para
essa politica e investir em outros programas e servicos publicos. Investir mais em salde
pode reduzir os custos de cuidados de longo prazo para 0s idosos, mas deve ser balanceado
com a alocagdo de recursos para outras politicas publicas.

Acrescentando a essa discussao, para apresentar dados estatisticos sobre varidveis de trade-
off na politica publica envolvendo o Estatuto do Idoso é preciso considerar diferentes areas de
atuacdo, como saude, assisténcia social, transporte, habitacao, dentre outras.

Um exemplo de trade-off no cenéario da salde publica é o acesso e o aumento dos custos do
sistema de salde. Segundo o IBGE, em 2021, cerca de 13% da populac¢éo possui 60 anos ou mais.
Isso significa que ha uma demanda crescente por servigos de saude voltados para a populagéo idosa,
0 que pode gerar um aumento nos custos do sistema saude. Por outro lado, limitar 0 acesso a saude
pode impactar negativamente sua qualidade de vida e gerar custos indiretos, como a perda de
produtividade e a sobrecarga de cuidadores.

No segmento de assisténcia social, um trade-off importante é o atendimento as demandas
especificas dos idosos e a alocacdo de recursos para outros grupos vulneraveis. De acordo com
dados do Ministério da Cidadania, em 2019, cerca de 45% dos beneficiarios do Beneficio de
Prestagcdo Continuada — BPC eram idosos. O BPC é um beneficio assistencial destinado a pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade. No entanto, ha outros grupos

sociais que também requisitam politicas publicas de assisténcia social, como criangas e



adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. Assim, precisa-se equilibrar o atendimento as
demandas especificas dos idosos e a alocacao de recursos para outros grupos vulneraveis.

Na area de transporte, um trade-off relevante é a melhoria da acessibilidade para idosos e
pessoas com deficiéncia e 0 aumento dos custos de transporte publico. Segundo o IBGE, em 2019,
cerca de 35% das pessoas com 60 anos ou mais relataram ter algum tipo de dificuldade de
locomogdo. A melhoria da acessibilidade para essa populagcdo pode gerar um aumento nos custos
do transporte publico, mas também pode contribuir para a reducdo de acidentes e a melhoria da
qualidade de vida dos idosos.

Em suma, as politicas publicas relacionadas ao Estatuto do ldoso envolvem trade-offs
complexos que exigem a conciliacdo de diferentes varidveis, como custos, demandas especificas da
populacdo idosa e alocacdo de recursos para outros grupos vulneraveis. Para embasar decisbes
eficazes é imprescindivel a utilizacdo de dados estatisticos confiaveis e analises criteriosas das

dimensdes envolvidas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Além de estatisticas, de meros desafios e para além de meras obrigacdes, o envelhecimento
exponencial da populacdo é uma realidade que demanda atencao e agdes coordenadas. E necessario
o desenvolvimento e ampliacdo de politicas publicas, de forma participativa, efetiva e com
responsabilidade dos diferentes atores - sociedade, iniciativa privada e governos.

Como evidencia-se neste trabalho, a agenda do envelhecimento foi amplamente incorporada
as normas legais. Um portfélio de leis promulgadas, estabelecendo obrigacGes e direitos - portarias,
decretos, leis, artigos constitucionais e, principalmente, a norma base - Estatuto da Pessoa ldosa
que completara 20 anos de vigéncia neste exercicio. De todo modo, além das previsdes legais, deve-
se buscar efetividade de acOes, realinhar e trabalhar de forma sincronizada e com maior
previsibilidade, por entidades publicas e privadas, ja que séo notorias as falhas no modelo atual.

E primordial que os planos plurianuais e leis orgamentarias prevejam tais gastos,
considerando que os impactos diretos na receita e na despesa afetam a economia como um todo.
Garantir a disponibilidade de recursos e oferecer assisténcia adequada aos idosos deve ser
incorporado as normas de planejamento estatal e monitorado por 6rgéos de controle.

Em breve, a reducdo do nimero de pessoas em atividade em relacdo aos inativos trard
reflexos evidentes na economia do pais, tais como a reducéo da oferta de méo-de-obra, 0 aumento
dos custos dos servicos e planos de salde e a desestabilizaco total da previdéncia, o que deve ser
considerado.

Ademais, € necessario implementar novas estratégias como a revisdao do modelo publico de
previdéncia, o estimulo ao sistema de contribui¢do privada com incentivos tributarios, a adogao de

metodologias académicas que abordem o envelhecimento ativo e saudavel, a oferta de condigdes



dignas e uma melhor qualidade de vida a populacdo em todas as etapas da vida e a promogéo de
uma politica de respeito a velhice, com inclusdo ativa dessa populacdo no modelo econdmico.
Embora ja estejamos atrasados na busca por solucdes, essas op¢des podem ser efetivas.

Ha quase 20 anos, a Lei n ©10.741, de 2003, afirmou que é dever do Estado e da sociedade
promover e garantir a dignidade dessa populagdo. Com o contingente atual de 14,7% da populagao
acima de 60 anos e previsdo de aumento em 100% desses percentuais nos préximos 30 anos, a falta

de solucdes pode levar o pais a enfrentar uma crise social sem precedentes em sua histdria.
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