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APRESENTACAO

O Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Publica do IDP implementou o
“Semindrio de Pesquisas Discentes” com objetivo de criar um espaco especificamente voltado
para a apresentacdo e discussdo dos projetos de pesquisa dos(as) alunos(as) do PPG. O evento
ocorre semestralmente e relne todos os discentes que cursam a disciplina obrigatodria
“Metodologias de Pesquisa Cientifica”.

Essencialmente, o evento oportuniza aos discentes a possibilidade de aprimorar seus
projetos de pesquisa por meio de feedbacks que recebem tanto dos professores quanto de
outros colegas. O foco maior é dado aos aspectos metodoldgicos das pesquisas, mas retornos
sobre problema e problematizacdo das tematicas de pesquisa, assim como sugestdes, criticas
e ajustes no referencial tedrico também sdo possiveis de se obter.

O evento vem se consolidando como um importante férum de discussao de pesquisas
discentes e tem sido fundamental para os passos seguintes que os(as) alunos(as) tém na
jornada do mestrado, que é o exame de qualificacdo. O evento é intencionalmente posicionado
como o passo anterior a qualificacdo do projeto de dissertacédo.

O evento estrutura-se em torno de um unico Grupo de Trabalho, o “GT — Métodos e
Técnicas para Pesquisas em Administracdo Publica”, que recepciona os trabalhos dos discentes.
Ap0ds cada edicdo do Semindrio de Pesquisas Discentes, o Mestrado em Administracdo Publica
do IDP publica os anais da respectiva edicdo do evento, no formato de um Caderno de Resumos.

O evento é aberto a comunidade académica e buscar reforcar o importante elo entre
ensino e pesquisa, tdo relevante para o processo de producdo, acumulacdo e publicizacdo do
conhecimento académico-cientifico.

A seguir apresentam-se os resumos dos trabalhos da primeira edicdo do Seminario de
Pesquisas Discentes do Mestrado em Administracdo Publica do IDP, realizado em abril e maio
de 2020.
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POLITICA PUBLICA E O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO: UM OLHAR
SOBRE AS COMUNIDADES TRADICIONAIS SITUADAS NO ENTORNO DO PARQUE
NACIONAL DOS LENGOIS MARANHENSES

Alessandra Oliveiral

Resumo: O problema de pesquisa consiste na seguinte investigacdo: como a atuacdo da
Defensoria Publica da Unido (DPU) pode contribuir na inser¢cdo das comunidades tradicionais
no processo de concessao de servicos do Parque Nacional dos Leng¢dis Maranhenses? Parte-se
da hipotese de que uma das frentes de atuagdo da Defensoria Publica da Unido (DPU) é buscar
0 bem-estar e o progresso social e econdémico dos membros das comunidades tradicionais
(Esteves, 200, Projeto Canastra). Para o desenvolvimento da pesquisa pretende-se fazer uma
andlise documental sobre a atuacdo da DPU junto as comunidades tradicionais, assim como
uma andlise do edital de concessdo de servicos e levantar as varidveis (escolaridade, renda,
idade e sexo) que possam ter afeitos nas comunidades tracionais da regido. De maneira a
profundar a analise sobre a atuacdo da DPU, pretende-se entrevistar por meio de
videoconferéncia os Defensores Publicos Federais envolvidos com a tematica (membros do
Grupo de Trabalho sobre Comunidades Tradicionais), Defensores da regido, Defensores com
experiéncia de atuacdo junto as comunidades tradicionais, bem como técnicos com experiéncia
em comunidades tradicionais. A analise do perfil dos municipios de Barreirinhas, de Santo
Amaro e de Primeira Cruz serd sobre os dados abordados na publicacdo IBGE e MDS “Perfil dos
Estados e dos Municipios Brasileiros 2014 - Inclusdo Produtiva”. Por fim, de maneira a
aprofundar o olhar sobre as comunidades, pretende-se entrevistar pessoas pertencentes as
mesmas.

! Alessandra Oliveira é Mestranda em Administracdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP)
e, atualmente, ¢ servidora da Defensoria Publica da Unido (DPU).
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A ESTRATEGIA DE GOVERNANGA DA APLICACAO DO ENEM:
ESTUDO DE CASO ABORDANDO A APLICACAO DO EXAME EM 2016 DIANTE DAS
INVASOES DE ESTUDANTES EM ESCOLAS E UNIVERSIDADES ONDE AS PROVAS
ACONTECERIAM

Alexandre Retamal Barbosa?

Resumo: Compreendendo o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como politica publica,
como se desenvolveu e implementou a estratégia de Governanca adotada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para aplicar e reaplicar o
Enem em 2016, diante das invasdes de estudantes em escolas e universidades onde as provas
aconteceriam? Para tanto, o trabalho busca definir o Enem como Politica Publica Social e
estabelecer, com base no conceito de Governanca Publica, a Rede de Governanca do Enem e
os valores publicos por esta gerados, além de compreender, com base no conceito de
Governanca Publica, como emergiu no Inep, apoiado por sua Rede de Governanca, a solucdo
estratégica para que o Enem pudesse ser aplicado em reaplicado em 2016. A metodologia
proposta para desenvolver a pesquisa é a qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e de
um estudo de caso exploratdrio, promovido através de entrevistas com atores (protagonistas
e coadjuvantes) diretamente envolvidos na aplicacdo do Enem 2016.

2 Alexandre Retamal Barbosa é Mestrando em Administragdo Piblica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP) e, atualmente, ¢ Chefe da Assessoria de Comunicacdo Social do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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GESTAO AMBIENTAL EM ORGANIZACOES PUBLICAS:
ESTUDO DE CASO

Alvaro Céssio Mesquita Gerin3

Resumo: O presente trabalho tem como intuito mapear as acGes realizadas para a implantagdo
de uma Gestdo Ambiental eficiente, com foco na obtencdo de resultados, em boas praticas
encontradas e todo o processo de implantacdo que ja vem sendo construido ao longo dos anos
e qual o impacto das agdes ambientais da instituicdo ao longo do processo. Quais os caminhos
para que a gestdo ambiental se torne mais eficiente dentro da instituicdo? Diante da
complexidade da questdo ambiental dentro de uma instituicdo federal de pesquisa, este
projeto de pesquisa prevé o recorte de uma drea como estudo de caso. A proposta é utilizar o
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) que é um documento definido pela Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e regulamentado pelo Decreto n? 7.404/2010, e que alterou a Lei
n? 9.605/1998 (dispGe sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente). O propdsito do trabalho é um estudo de caso, com base
em uma pesquisa documental dos PGRS elaborados de 2016 e 2018 de forma descritiva. Além
da analise documental, aplicacdo de questiondrio no estilo survey para os responsaveis pela
elaboracdo do PGRS em todas as unidades da Embrapa e pesquisas com os responsaveis pela
elaboracdo da metodologia do PGRS e da implementacdo na instituicado.

3 Alvaro Céssio Mesquita Gerin ¢ Mestrando em Administragio Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP). Atualmente, ¢ Analista de Orcamento e Financas, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA IDENTIFICACAO DE INDICIOS DE CORRUPCAO
EM COMPRAS PUBLICAS

Ana Paula Veras Carvalho Menezes*

Resumo: A analise de risco de corrupcdo consiste na identificacdo de fragilidades que
possibilitem a ocorréncia de atos de corrupcdo, possibilitando estimar o risco para um dado
cenario com a ponderacdo dos indicadores descobertos. Essa avaliagdo pode apontar como se
dara o processo de fiscalizacdo de indicios de fraudes, aumentando o potencial de deteccdo e
de apuracdo de ocorréncias. Diante disso, este trabalho visa ao estudo e a aplicacdo de técnicas
para avaliacdo do uso de solugdes de inteligéncia artificial por o6rgdos de controle
governamentais identificar indicios de fraude em contratacdes publicas, com o intuito de
subsidiar o combate a corrupgdo. Metodologicamente, a pesquisa se vale de uma abordagem
gualitativa, adotando como técnica o estudo de caso, tendo como um dos procedimentos de
coleta de dados a pesquisa bibliografica.

4 Ana Paula Veras Carvalho Menezes ¢ Mestranda em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP). Atualmente, é Gerente Executiva da Caixa Economica Federal (CAIXA).
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LEI ANTICORRUPCAO (LEI N2. 12.846/13): UMA ANALISE SOB A OPTICA DOS
PROFISSIONAIS DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E GOVERNAMENTAIS (RIG)

André Freitas®

Resumo: A pesquisa busca responder ao seguinte problema: qual a percepcdo dos profissionais
de Relagdes Institucionais e Governamentais (RIG) quanto as disposicGes da Lei Anticorrupgdo
(Lei n2. 12.846, de 192 de agosto de 2013), no exercicio da representacdo do setor empresarial
privado frente aos agentes publicos (administracdo publica)? O escopo da pesquisa propde
uma investigacdo, na forma de enquete (survey) sobre uma amostra de 271 profissionais ativos
da area de Relagdes Institucionais e Governamentais (RIG), no periodo compreendido entre
novembro de 2019 e marco de 2020. Para o método de pesquisa, serd adotado o survey
interseccional. Propde-se, como meta para a coleta de dados, a aplicacdo da pesquisa para uma
amostra de 271 profissionais de RIG, posteriormente, distribuidos em fung¢do da propor¢do nas
27 unidades da federagdo. As informacGes serdo colhidas por meio de um instrumento de
pesquisa, na forma de um questiondrio estruturado, que contemple questdes de natureza
profissional, psicografica e comportamental. A coleta de dados se realizarda mediante a
utilizacdo de uma plataforma virtual para surveys, com o intuito de reduzir os custos relativos
a coleta e de otimizar o tempo destinado a andlise dos dados planilha eletrbnica
computadorizada.

> André Freitas ¢ Mestrando em Administragdo Plblica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP) e,
atualmente, ¢ Consultor Pleno de Assuntos Legislativos do Grupo Globo.
jdp C-



AVALIACAO DE IMPACTO DOS RECURSOS DO FGTS APLICADOS EM POLITICAS
PUBLICAS DE SANEAMENTO, OBSERVANDO EVENTUAL MELHORIA NA
QUALIDADE DE VIDA DAS POPULAGOES LOCAIS

Ardo Amaral Filho®

Resumo: Pretende-se identificar o impacto que os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), aplicados em saneamento bdasico nos municipios brasileiros. O FGTS é um dos
maiores fundos para investimento no setor, ainda mais em momento que o Orcamento-Geral
da Unido (OGU) ndo dispde de recursos para a area ha anos, ficando o FGTS como maior
funding. O problema proposto busca dar clareza no papel do FGTS enquanto principal funding
para o setor de Saneamento Bdsico no cendrio nacional, e se sua utilizacdo enquanto recurso
para obras de saneamento, proporciona melhoria na qualidade de vida da sociedade brasileira.
Dada a caracteristica atipica de uso dos recursos do FGTS, onde o proponente apresenta ao
Ministério das Cidades/Ministério de Desenvolvimento Regional um projeto bdsico, que a
depender de suas finalidades previstas, serd selecionado. Essa caracteristica de selecdo
baseado em pardmetros previamente definidos tira do processo a aleatoriedade e, portanto,
torna o processo de comparabilidade da execucdo das politicas mais complexo. Desta forma,
antes de se explorar as alternativas que dardo sustentabilidade nas respostas das perguntas do
projeto, serd necessario criar modelo onde se possam definir os grupos de controle e de
tratamento. Serd apresentada a teoria que define a melhor maneira de utilizar grupos de
controle e tratamento. Posteriormente, serdo descritas tentativas de utilizacdo de pelo menos
duas teorias, para se definir a que sera utilizada no projeto. Preliminarmente, entende-se que
a metodologia de pareamento e diferencas em diferencas, onde sera possivel assegurar
similaridade entre municipios que receberam e ndo receberam recursos do FGTS, e comparar
os indices entre este grupo de tratamento e controle.

¢ Ardo Amaral Filho é Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP) e,
atualmente, é Gerente da Caixa Economica Federal (CAIXA).
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A POSSIBILIDADE DE USO DA ARBITRAGEM COMO MEIO ADEQUADO PARA

SOLUGAO DE CONFLITOS EM CONTRATOS DE INFRAESTRUTURA FIRMADOS

PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL NO AMBITO DO SETOR ELETRICO:

ESTUDO DA MODELAGEM DOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE TRANSMISSAO

Barbara Bianca Sena’

Resumo: O projeto de pesquisa objetiva propor a avaliagao dos tipos de conflitos que podem
ser submetidos a arbitragem e em quais condicGes, no ambito do Setor Elétrico Brasileiro (SEB),
voltando-se a analise para os contratos de concessdo de servicos publicos de transmissdo. Para
tanto, pretende-se abordar a governanca desses contratos de transmissdo sob o ponto de vista
da gestdo de riscos, considerando a complexidade das relacdes envolvidas, a teoria da
incompletude contratual e a teoria dos custos de transacdo. Sera utilizada a metodologia
qualitativa a fim de: i) revisar a bibliografia sobre a estrutura de governanca do Setor Elétrico;
ii) revisar a bibliografia sobre as teorias da incompletude contratual, dos custos

de transacdo e da “Administracdo Publica consensual”; iii) revisar a bibliografia e a
jurisprudéncia sobre o tema da Arbitragem; iv) realizar pesquisa de campo com dados primarios
e tabular contratos; v) descrever o objeto das clasulas compromissorias ja existentes; e, vi)
arrolar os conflitos submetidos a arbitragem na area de infraestrutura.

7 Barbara Bianca Sena é Mestranda em Administra¢do Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP).
Atualmente, ¢ Coordenadora Técnica e Administrativa da Advocacia-Geral da Unido (AGU).
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ESTUDO DE CASO: ANALISE DOS PROCESSOS LICITATORIOS PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR PELO ESTADO DE RORAIMA
ENTRE OS ANOS DE 2014 A 2018 A LUZ DA APLICAGAO DOS CONCEITOS DE
GOVERNANGA PUBLICA

Bruno Liandro Praia Martins®

Resumo: A situagdao de auséncia de celeridade e ineficacia dos procedimentos licitatorios é
ainda mais danosa quando se trata da aquisicdo de medicamento e material médico-hospitalar,
0S quais necessitam ser adquiridos ndo apenas com determinada urgéncia, mas principalmente
com algum grau de especificidade e maior determinacdo de qualidade. Tal situacdo que em si
vai contra a natureza do procedimento licitatério atualmente existente no qual se busca ser o
mais genérico possivel preservando muitas vezes a competitividade de um certame em
detrimento da qualidade ou eficiéncia de determinado material e equipamento. Ndo obstante,
o agente publico que licita saude deve ter duplo zelo: o comum a todo agente no que concerne
a ndo gerar danos ao erdrio e ndo acabar sendo responsabilizado pelo mau uso do dinheiro
publico e, ainda, evitar que as pessoas morram em decorréncia da morosidade e dos entraves
burocraticos. Embora o Estado de Roraima ndo possa oferecer o parametro para a
comprovacao de tais afirmativas de modo geral, € um fértil objeto de estudo por conta de suas
peculiaridades regionais, politicas e administrativas, além de sua baixa densidade demografica.
O estudo de tal situagdo € o objeto do presente trabalho, o estudo analitico dos procedimentos
licitatdrios para aquisicdo de equipamentos médicos e os entraves encontrados no
cumprimento de prazos e necessidades reais dos 6rgaos que licitam em Roraima. Sera realizado
estudo de caso mediante analise documental e aplicagcdo de questionarios junto aos gestores
e técnicos envolvidos nos procedimentos licitatérios da saude estadual.

8 Bruno Liandro Praia Martins ¢ Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP). Atualmente, é Assessor Especializado da Procuradoria do Estado de Roraima.
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ESTUDO DE CASO NA TERRACAP: SEU PAPEL COMO UMA AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO

Carine Vogel Dutra Telles®

Resumo: Diante da necessidade de consolidar a Companhia Imobilidria de Brasilia (TERRACAP)
como importante agente na gestdo de recursos do Governo do Distrito Federal, essa pesquisa
se propde a responder a seguinte pergunta: de que maneira a TERRACAP pode se estabelecer
como agéncia de desenvolvimento do Distrito Federal? Com base nessa premissa, sera possivel
analisar, do ponto de vista de gestdo publica, quais as formas existentes para viabilizar o papel
da TERRACAP como uma agéncia de desenvolvimento. Esta pesquisa consistira em um estudo
de caso, o qual abordara a seguinte Metodologia: pesquisa qualitativa - revisdo da literatura e
pesquisa bibliografica, a partir de artigos cientificos e estudos académicos (dissertacdes e teses)
de autores brasileiros e estrangeiros, a partir dos anos 1990, buscando conceitos e exemplos
de agéncias de desenvolvimento. A pesquisa contempla a coleta de dados existentes na
TERRACAP, a fim de definir as caracteristicas da empresa na sua atuacdo como companhia
imobilidria e como agéncia de desenvolvimento. Através de estudo explicativo e descritivo os
resultados da pesquisa serdo apresentados e discutidos. Por fim, destaca-se que a importancia
de se analisar como a TERRACAP deve atuar para cumprir seu papel como agéncia de
desenvolvimento, para tanto, elaborar-se-d um quadro comparativo de caracteristicas comuns
a outras agéncias de desenvolvimento.

® Carine Vogel Dutra Telles ¢ Mestranda em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP). Atualmente, é servidora da Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP).
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ANALISE DE CUSTOS GERADOS POR USUARIOS DO SERVICO DE SAUDE PUBLICA
DE UMA ESPECIALIDADE MEDICA DO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO
MUNICIPAL NA CIDADE DE CUIABA — MT

Carlos Evaristo Metello Costa e Silval®

Resumo: Diante da necessidade de melhoras dos servicos publicos de salde devido a sua
importancia no bem-estar da vida da populacdo, essa pesquisa propde-se a responder dois
principais questionamentos: Existe um quadro de baixa efetividade dos servicos publicos
ofertados por hospital publico na cidade de Cuiaba- MT (Hospital e Pronto Socorro Municipal -
HPSMC) e quais os custos decorrentes devido a esta situacdo de baixa eficacia, tendo como
amostra os pacientes atendidos por uma especialidade médica (Urologia)? Trata-se de uma
pesquisa aplicada, sendo um estudo de caso descritivo, quantitativo, analitico e retrospectivo.
Serdo utilizados livros de relatérios preenchidos por médicos especialistas que trabalham em
um hospital publico da cidade de Cuiabd - MT, de setembro de 2016 a dezembro de 2019, onde
serdo analisados o atendimento inicial, o diagndstico, o tratamento, o tempo de internacdo, o
destino dado aos pacientes, a alta do servico e as intercorréncias observadas durante as fases
descritas. (Ndo sera discutido as consequéncias médicas adquiridas pelos usudrios em
questdo). Nestes relatorios constam todos os pacientes atendidos pela especialidade em
guestdo. A partir disto, serdo estimados a média dos gastos gerados para a instituicdo e, assim
sendo, estimar o prejuizo financeiro total obtido pela demora na conduta relacionada aos
pacientes atendidos em questdo gerado aos cofres publicos.

19 Carlos Evaristo Metello Costa e Silva é Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de
Direito Publico (IDP) e, atualmente, é Professor da Universidade de Cuiaba (UNIC) e Centro Universitario de
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A ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA EM BENEFICIO DA
POPULAGCAO HIPOSSUFICIENTE: UMA ANALISE A LUZ DAS DEMANDAS DA
DEFENSORIA PUBLICA

Celina Ribeiro Coelho da Silvall

Resumo: A pesquisa tem como principal motivacado verificar de que forma as politicas judiciarias
desenvolvidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) podem contribuir para que os pleitos da
populacdo hipossuficiente sejam atendidos. Para tanto, visa analisar, quantitativa e
gualitativamente, os processos propostos pela Defensoria Publica no sistema de Processo
Judicial Eletronico (PJe), a fim de diagnosticar quais os temas mais apresentados pelos variados
orgdos que compdem a Defensoria Publica do Brasil. Vale dizer, pretende-se identificar como
a instituicdo impulsiona o CNJ a atuar. Para a extracao dos dados necessarios nesta pesquisa,
serd utilizada a metodologia mista, com a utilizacdo de elementos quantitativos e qualitativos.
Sob o aspecto quantitativo, pretende-se desenvolver levantamento dos processos
administrativos instaurados no sistema processual PJe pela Defensoria Publica. Sera consultada
na base de dados do CNJ a especificacdo de processos em toda a histéria do Conselho, a fim de
ser realizado um comparativo numérico com aqueles propostos pelo Ministério Publico e com
a advocacia (publica e privada), que, assim como a Defensoria Publica, sdo fun¢des essenciais
a Justica. Qualitativamente, serdo apreciados os temas propostos pela Defensoria Publica no
CNJ, tendo como referéncia os processos constantes no sistema PJe, assim como o resultado
de suas postulacdes junto ao CNJ. Em outras palavras, pretende-se identificar como que esses
temas propostos influenciaram nas decisdes e politicas do CNJ, seja com o acolhimento dos
pedidos formulados, seja com a elaboracdo de atos normativos.

! Celina Ribeiro Coelho da Silva é Mestranda em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito
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REORGANIZAGAO POLITICO ADMINISTRATIVA DO GOVERNO FEDERAL:
EFICIENCIA, CONTROLE E MODERNIZAGCAO DO SERVICO PUBLICO -
REESTRUTURAGAO DAS AREAS DE GESTAO DO MINISTERIO DA ECONOMIA

Danielle Calazans!?

Resumo: O problema da pesquisa sera: como a reorganizacdo politico administrativa do
Governo Federal pode contribuir na busca pela eficiéncia, controle e modernizagdo do servico
pUblico, dentro do Ministério da Economia? A andlise estard restrita as areas de gestdo da
pasta. O método de abordagem utilizado serd o dedutivo, que parte do pressuposto da analise
de uma ideia geral, sendo que o método de procedimento que sera utilizado é o histoérico-
comparativo. A presente pesquisa serd exploratdria, pois esse tipo de pesquisa favorece o
conhecimento de um fendbmeno com a finalidade de torna-lo mais explicito. Nesta pesquisa
pretende-se analisar se a recente reforma administrativa culminou no aumento da eficiéncia,
controle e na modernizacdo do servico publico, no dmbito do Ministério da Economia. Para
esse estudo realizar-se-a o procedimento da coleta de dados por meio de revisdo bibliografica,
sendo a investigacdo tedrica baseada em livros, artigos cientificos, revistas, publicacdes em
geral, entre outros, pertinentes ao tema proposto. Os dados serdo coletados por meio de uma
pesquisa qualitativa em bibliografia nacional e internacional, documentos e jurisprudéncia.
Serd analisada por meio da Analise de Conteldo. Nesse sentido, a Andlise Tematica de
Conteudo, desdobra-se nas etapas de pré-andlise, exploracdo do material ou codificacdo e
tratamento dos resultados obtidos/interpretacdo.

12 Danielle Calazans é Mestranda em Administracdo Piblica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP).
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EFEITOS DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL
NAS CONTRATACOES COM EDITORAS INTERNACIONAIS DOS CONTEUDOS
CIENTIFICOS DO PORTAL DE PERIODICOS DA CAPES

Elba Jane Bastos Pereiral3

Resumo: O problema de pesquisa é: quais os efeitos gerados nas contratagdes com editoras
internacionais dos conteudos cientificos do Portal de Periddicos da Capes apds a atuacdo do
controle interno do Poder Executivo Federal? Serao realizados estudos e analises dos efeitos
da atuacdo do controle nas contratacdes dos conteldos cientificos do Portal de Periddicos da
Capes. Apds denudncia externa, o Ministério Publico Federal (MPU) solicitou apuracdo a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) de possiveis irregularidades em contratacées realizadas no
ambito do Portal de Periddicos. A acdo do controle, que iniciou em 2013 e perdura até hoje,
nos contratos do Portal de Periddicos provocou mudancas significativas na Capes e nas
contratacles dos conteldos cientificos. Pretende-se aplicar a metodologia qualitativa e
quantitativa. Para a realizacdo do trabalho serdo necessarios: i) pesquisas bibliograficas sobre
o controle interno, contratacdes no ambito da administracdo publica, gestdo e fiscalizacdo de
contratos; ii) analise dos relatérios e dos documentos da auditoria nas contratacdes com
editoras internacionais de conteudos cientificos do Portal de Periddicos da Capes; iii) andlise
dos processos das contratacdes dos conteldos cientificos antes e apds a atuacdo do controle
interno; iv) entrevistas com os servidores das diretorias responsaveis pelas contratacdes dos
conteudos cientificos, os gestores de contratos do Portal de Periddicos, os responsaveis pelo
controle interno na Capes e os servidores da Controladoria-Geral da Unido que atuaram na
auditoria das contratacGes dos conteudos cientificos.

13 Elba Jane Bastos Pereira é Mestranda em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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A ATUAGAO DO JUIZ DE DIREITO COMO PRESTADOR DE SERVICOS NO ATUAL
CONTEXTO DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Elmira Arruda Morais*

Resumo: Diante de problemas sociais e familiares cada vez mais complexos, envolvendo
criancas e adolescentes, de que forma o juiz de direito, representante do Poder Judiciario,
podera manter a inafastabilidade de sua funcdo judicante e ao mesmo tempo exercer seu papel
legal de juiz-lider na busca de solucGes para esses problemas por meio da implementacdo e
efetivacdo de politicas publicas, para dar efetividade ao Sistema de Garantias de Direitos,
previsto na legislacdo brasileira? O trabalho visa fazer uma pesquisa na doutrina e analisar o
protagonismo dos juizes de direito e sua atuagdo no atual modelo do Poder Judiciario Brasileiro
— prestador de servicos, e especificamente daqueles que atuam nas varas da infancia e
juventude, diante do enfrentamento de problemas sociais e familiares cada vez mais
complexos, em sua dupla funcdo: judicante e administrativa. A metodologia qualitativa sera a
base para desenvolvimento do trabalho, buscando e analisando o referencial tedrico para o
tema, e também por meio do levantamento e analise de decisdes jurisprudenciais que
evidenciem as hipdteses apresentadas. A técnica de entrevista sera utilizada, a qual sera feita
com no maximo trés juizes que atuam em varas da infancia e juventude, a fim de demonstrar
a realidade por eles vivenciadas.

14 Elmira Arruda Morais é Mestranda em Administracdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS: A INEFICIENCIA DOS PREGOES
ELETRONICOS NO AMBITO QUARTEL-GENERAL DO EXERCITO BRASILEIRO —
ESTUDO DE CASO

Ernane Ferreira Bastos!®

Resumo: Atualmente, com a atualizagcdo dos valores previstos no artigo 23 da Lei 8.666/93, por
meio do Decreto n2 9.412 de 18 de junho de 2018, as compras por meio de dispensa de
licitacdo, de acordo com o inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93, seria dispensavel a licitagdo, se
a contratacdo ndo atingir valor de RS 17.600,00. Antes da edicdo do Decreto, este valor era de
RS 8.000,00, o que era um limitador e que obrigava ainda mais o planejamento e contratacdo
por meio da modalidade pregdo. No entanto, de acordo com estudos apresentados pela CGU,
ainda é possivel melhorar e ser mais eficiente, tanto na economia efetiva, quanto na entrega
da politica publica a populacdo. Assim, surge o seguinte problema de pesquisa: Como tornar os
processos de aquisicdo, de menor vulto, mais céleres e eficientes? A pesquisa terd como
metodologia estudos de natureza quantitativa e qualitativa, que terdo como premissa analisar
processos de aquisicdo ou contratacdo, em oérgdos da Administracdo Publica Federal,
particularmente unidades gestoras executoras do Quartel-General do Exército Brasileiro,
guando utilizada a modalidade licitatéria pregdo eletrénico e dispensa de licitacdo, prevista no
inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93, sempre que os valores ndo ultrapassarem RS 50.000,00,
considerado este valor uma referéncia para “pequeno vulto”.

15 Ernane Ferreira Bastos é Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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O “SISTEMA DE CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS” NAS FORCAS ARMADAS:
UM ESTUDO SOBRE A MARINHA DO BRASIL

Fabiana Pereira Macedo®

Resumo: A andlise aqui proposta é a de verificar qual a efetividade dos mdédulos direto e
agenciamento do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP) comparados com as
compras via agéncia nas Forcas Armadas, em especial na Marinha do Brasil? Para tanto,
examinar-se-a os entraves normativos e legais que validam o sistema e que impedem (ou
atrasam) a implantacdo do SCDP nas Forcas Armadas, com foco na Marinha do Brasil, e
apresentar sugestGes para que a instituicdo utilize o sistema, avaliando os impactos
econdmicos e quebras de paradigma para sua implantacdo. Sera feita uma analise de dados
extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) e Portal da Transparéncia
sobre gastos em passagens e diarias autorizados nas Forgas Armadas, nos Ultimos cinco anos,
devido a sua estrutura de aprovacdo similar a da Marinha do Brasil. Os dados serdo usados para
corroborar, ou ndo, que o SCDP, com suas regras rigidas de concessdo, permite uma economia
de gastos na autorizacdo de passagens e didrias. Ressalta-se ainda que serdo analisados os
gastos dos ultimos cinco anos na Marinha do Brasil e qual o grau de economicidade que podera
ser alcancado, caso o SCDP seja de fato implantado.

16 Fabiana Pereira Macedo ¢ Mestranda em Administracdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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AVALIACAO DA COMPENSAGCAO AMBIENTAL FEDERAL POR MEIO DA TEORIA DA
MUDANCA — APRIMORAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA POLITICA

Flavia Cristina Gomes de Oliveiral’

Resumo: O problema a ser pesquisado pode ser formulado pelo seguinte questionamento: em
gue bases devera ser operacionalizado o mecanismo da Compensacdo Ambiental, com vistas a
promover o apoio a implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo das unidades de
conservacao, no nivel federal? Parte-se da hipdtese de que a avaliacdo tedrica da compensagdo
ambiental fornecerd as bases para a operacionalizacdo da politica, uma vez que explicitara os
problemas a serem atacados, as atividades a serem implementadas e os resultados que se
espera alcancar. Em linhas gerais, o estudo prop&e-se a aplicar uma metodologia qualitativa de
avaliacdo ex ante da compensacdo ambiental por meio da teoria da mudanca. Para tanto, sera
realizada pesquisa bibliogréfica e documental, com analise de legislagdo, normativos,
publicacBes e materiais técnicos que tratem da compensagdo ambiental, bem como entrevistas
com atores envolvidos na politica. De modo geral, a pesquisa pode ser considerada descritivo-
explicativa, por buscar explicitar e compreender as caracteristicas afetas ao mecanismo da
compensacdo ambiental, criando uma modelagem para a politica; e exploratdria, uma vez que
ndo existem muitos estudos nessa area, especialmente abarcando as peculiaridades do recém-
instituido Fundo de Compensacdo Ambiental.

17 Flavia Cristina Gomes de Oliveira ¢ Mestranda em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP). Atualmente, ¢ Coordenadora Geral de Planejamento e Or¢amento do Instituto Chico Mendes de
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REDES SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS: UMA PERSPECTIVA PARA
MONITORAMENTO DO PROGRAMA PIBID

Inaé Murrieta Costal®

Resumo: Em 2016, o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) vivenciou
um momento critico. Chamou a atenc¢do a forma como as redes sociais foram utilizadas. Twitter
e Facebook se tornaram o principal mecanismo de mobilizacdo em torno da crise que o
programa passava. Possivelmente, foi fator determinante nas decisGes que os gestores a época
tomaram. Em 2017, um relatério interno de impacto do programa (CAPES, 2017) ficou
demonstrado que a coordenacdo deve investir em novos mecanismos de monitoramento e
acompanhamento do programa. Em 2018, foi implementado o Edital 07/2018, e a coordenacdo
iniciou a construcdo da Plataforma Freire, que abriu novas possibilidades em relacdo a coleta
de dados e realizacdo de monitoramento e acompanhamento das atividades do programa.
Acompanhar e monitorar o PIBID é premente para garantir a sua continuidade e,
principalmente, sua adequacdo para gerar melhores resultados para seu publico. A partir do
apresentado, apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: como realizar o monitoramento
das redes sociais com objetivo de monitorar a execucao do PIBID, gerando insumos para as
decisdes dos gestores do programa? Os métodos de pesquisa que parecem adequados para o
alcance dos objetivos propostos sdao qualitativos e quantitativos. O qualitativo visa refletir sobre
os temas das redes sociais e do monitoramento de politicas publicas, buscando criar uma
problematica em torno das duas. O quantitativo sera essencial para averiguar se ha pertinéncia
na analise proposta, uma vez que é necessario comprovar que o publico alvo do programa PIBID
utiliza as redes sociais. Também sera pertinente a aplicacdo de questionarios aos usuarios do
programa, de forma a identificar contextos especificos da pesquisa.

18 Inaé Murrieta Costa é¢ Mestranda em Administracdo Plblica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP).
Atualmente, ¢ Coordenadora de Valorizagdo da Formacdo Docente da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA: ATUACAO PARLAMENTAR NOS PL’S
RELACIONADOS A INDUSTRIA DE OLEO E GAS E SUA CORRELACAO COM AS
PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS APOS OS MARCOS REGULATORIO DA LEI DO
PETROLEO (1997) E DO PRE-SAL (2010)

Jo3do Lima Romeiro!®

Resumo: Nas Ultimas trés décadas aconteceram mudangas regulatorias importantes
relacionadas ao setor de petrdéleo e gas natural. A Comissao de Minas e Energia da Camara dos
Deputados € a principal protagonista do Congresso Nacional para discussdo desse tema. O
estudo sera norteado pela origem e a formacdo dessa comissdo correlacionando com o perfil
dos parlamentares que atuam com o tema de petrdleo e gas, mapeando sua atuacdo
considerando a distribuicdo de participacdes governamentais apds os dois principais marcos
regulatérios: Lei do Petrdleo (1997) e novo marco regulatorio do pré-sal (2010). A estratégia
de investigacdo proposta nesse projeto consiste, inicialmente, em uma profunda revisdo
bibliografica. Sera realizada uma pesquisa qualitativa que possibilite uma andlise critica sobre
o comportamento parlamentar quando tratar do tema petréleo e gds natural focando na
Comissao de Minas e Energia. Além disso, para fins de andlise de dados, pretende-se utilizar o
modelo denominado de diferencas em diferencas, tomando por base dois eventos exégenos
para avaliar se houve mudanca na composicdo e atuacdo dos parlamentares na Comissao de
Minas e Energia. Os dois eventos considerados serdo: a) a nova Lei do Petréleo (1997) e b) o
novo marco regulatorio do pré-sal (2010). Como grupo de tratamento utilizaremos os grupos
de parlamentares dos estados que recebem royalties e o grupo de controle serdo os
parlamentares dos estados que ndo recebem royalties. A base de dados utilizadas nessa
pesquisa se refere ao periodo de 1991 a 2018. Por fim, sera realizado entrevistas com alguns
dos atores (legislativo e executivo) que participaram da regulacdo do setor seguindo um roteiro
pré-elaborado.

19 Jodo Lima Romeiro é Mestrando em Administracdo Piblica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP).
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QUAL O MODELO DE GOVERNANGCA ADOTADO PELA SUBSECRETARIA DO
SISTEMA PENITENCIARIO DO DISTRITO FEDERAL?

José Luiz Marques Barreto?°

Resumo: O Governo do Distrito Federal publicou o Decreto n2 39.710, de 12 de marco de 2019.
O presente decreto dispde sobre a estrutura administrativa da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Distrito Federal. Na estrutura da Secretaria de Seguranca Publica esta a
Subsecretaria do Sistema Penitenciario (SESIPE), orgdo responsavel pela administracdo do
sistema penitenciario do DF. A SESIPE possui as seguintes competéncias: coordenacdo e
acompanhamento da fiel aplicagdo das normas de execucdo penal, zelando pelo cumprimento
das determinacdes provenientes da Vara de ExecucGes Penais do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios; expedicao de normas, estabelecendo a uniformizacdo dos procedimentos
das unidades que lhe sdo subordinadas; coordenacdo das atividades de escolta, manutencao
da disciplina, investigacdo e controle de internos. Sendo que atualmente a SESIPE administra
seis unidades prisionais. O problema de pesquisa que se apresenta versa sobre qual o modelo
de governanca adotado no ambito da SESIPE, na gestdo dos presidios do Distrito Federal, a luz
do Decreto n? 39.736, de 28 de marco de 2019. Operacionalmente, a pesquisa consistira em
um estudo de caso com multiplas fontes de dados, entre as quais destaca-se as entrevistas
semiestruturadas, no ambito do sistema prisional do DF.

20 José Luiz Marques Barreto ¢ Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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PROPOSTA DE IMPLANTAGCAO DE UMA NOVA ESTRUTURA DE PLANEJAMENTO E
GERENCIAMENTO DAS CONTRATACOES PARA O SISTEMA DE CIENCIA E
TECNOLOGIA DO EXERCITO (SISTEx)

Josinaldo da Silva Barros?!

Resumo: O planejamento orgcamentario é, como todo planejamento deve ser, pecga
indispensavel para a realizacdo e o alcance dos objetivos pretendidos, deve apresentar
objetivos vidveis e estes, a principio, ndo deveriam ser modificados, sdo mais rigidos. Contudo,
o caminho para o alcance desses objetivos pode ser flexivel e decorre das situacdes imprevistas
ou dos fatores ndo controldveis. A complexa estrutura do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia (DCT), possui ferramentas e mecanismos internos de planejamento orcamentario
gue o senso comum aponta como ineficientes, haja vista as constantes e recorrentes
solicitacdes de mudanca de rumos, sem que fatores internos ou externos, significativos,
apontem para tal necessidade. No ano de 2018, foi constatado que uma determinada
Organizacdo Militar Diretamente Subordinada (OMDS) do Departamento demandou
alteragdes, todas justificadas e devidamente autorizadas pelo DCT, em aproximadamente 160%
das aquisicdes ou contratacdes inicialmente pretendidas e registradas no planejamento inicial
do ano anterior, fato que chamou a atencdo para uma possivel deficiéncia no modelo
atualmente vigente. O que acaba por gerar, além de todos os problemas burocraticos inerentes
a um alto volume de altera¢Bes, um baixo desempenho, especificamente nos indicadores
referentes aos niveis de Empenho das a¢des orcamentarias do Departamento, contribuindo
negativamente para que o DCT consiga atingir as metas e diretrizes orcamentdrias e financeiras
estabelecidas pelo Comando do Exército. Diante do cenario apresentado, de que maneira o
DCT poderia gerir, de forma efetiva, transparente, e racional, as contratacdes publicas
realizadas em prol do Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Exército (SISTEx)? O presente trabalho
sera desenvolvido por meio de coleta de dados extraida da Lei Orcamentaria Anual (LOA), do
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo (SIOP), do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFl), do Tesouro Gerencial, do Sistema de Notas de Créditos
(SISNC), desenvolvido e mantido pelo DCT, dentre outras ferramentas de informacgdes, desta
forma, os nUmeros serdo analisados e classificados. Tendo como objetivo gerar conhecimento
para a solucdo de um problema pratico e especifico do SISTEx, quanto a natureza, podemos
classifica-la como uma Pesquisa Aplicada.

2! Josinaldo da Silva Barros é Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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OS IMPACTOS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NA REESTRUTURACAO DE
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS: ORIENTACAO N2 7 DO CNJ DE 07 DE NOVEMBRO
DE 2018

Larissa Prado Santana??

Resumo: O problema de pesquisa é a analise da criagdo e distribuicdo dos cartérios diante da
auséncia de estudos prévios de viabilidade da instalacdo e divisdo das competéncias cartorarias
considerando a Orientacdo n2 7 do Conselho Nacional de Justica que reflete um problema a
nivel nacional. A norma analisada dispOe sobre a reestruturacdo periddica das serventias
extrajudiciais vagas diante da competéncia de fiscalizagcdo e normatizacdo do Poder Judiciario.
Uma das hipdteses da pesquisa € a de que o modelo atual sem prévios critérios objetivos de
criacdo e distribuicdo de serventias extrajudiciais criam inUmeras serventias deficitarias, geram
uma ma divisdo das competéncias registrais e notariais, ocasionam concentracdo de renda e
resultam em ineficiéncia do servico prestado a populacdo. Para realizacdo da pesquisa
pretende-se a utilizacdo de metodologia pautada no estudo da legislacdo, precedentes
jurisprudenciais acerca do tema e solucbes estratégicas para combater a inexisténcia de
critérios objetivos uniformes na reestruturacdo das serventias extrajudiciais.

22 Larissa Prado Santana é Mestranda em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP)
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ADVOCACIA PUBLICAE A ORIENTACAO JURIDICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Lilia Almeida Sousa?®3

Resumo: Esta pesquisa busca responder ao seguinte problema de pesquisa: como viabilizar a
atuacdo proativa da Advocacia Publica Distrital, com o fim de melhorar a defesa judicial, reduzir
a judicializacdo e colaborar com o controle interno? Assim, visa-se criar procedimento que
institucionalize uma atuacdo mais proativa da Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), a
fim de que identifigue problemas publicas por meio da andlise das demandas judiciais e
encaminhe orientacGes a Administracdo Publica, com o fito de reduzir a judicializacdo e /ou
melhorar a defesa judicial. O trabalho serad desenvolvido por meio de pesquisa exploratoria,
mormente pesquisa bibliografica sobre inovagdo no servico publico, fun¢cbes da Advocacia
Plublica e analise de casos judiciais enfrentados pela PGDF. Os casos concretos relativos as agdes
judiciais nas quais a PGDF atuou, tém como objeto a prestacdo de servicos publicos e direitos
de servidores publicos, os quais costumam gerar demandas de massa. Além disso, por meio de
estudo de caso, utilizando entrevistas, questionarios e analise documental, serdo realizados
levantamentos de dados sobre classificacdo e quantificacdo de agdes judiciais pela PGDF, bem
como analisar-se-a o desenho institucional da PGDF, para identificar se hd estrutura burocratica
adequada para o encaminhamento de orientacdes e projetos aos demais érgdos/entidades, e
de desenhos institucionais de outras procuradorias, para comparacao.

23 Lilia Almeida Sousa é Mestranda em Administracdo Piblica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP).
Atualmente, ¢ Procuradora Coordenadora do Nucleo de A¢oes de Satude da Procuradoria Geral do Distrito Federal
(PGDF).
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BENCHMARKING COMO BASE PARA A ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS:
UM ESTUDO DA ATUACAO DO INSTITUTO TEOTONIO VILELA EM PREFEITURAS
MARANHENSES

Liviomar Macatr3o Pires Costa*

Resumo: O proposito do estudo é refletir sobre a importéancia do uso de benchmarking para a
formulacdo de novas politicas publicas e a sistematizacdo das informacBes coletadas,
resultando assim em um diferencial competitivo. Por se tratar de um tema bastante amplo, o
estudo sera realizado no Instituto Teotonio Vilela, fundagdo partidaria do PSDB (Partido Social
da Democracia Brasileira) e nos municipios maranhenses geridos por prefeitos do partido. Com
a proposta de estabelecer uma modelagem para uso do benchmarking na avaliacdo de politicas
publicas brasileiras que possam servir de referéncia e sistematizar os conhecimentos obtidos
para disponibilizar no PSDB como suporte para as novas liderancas do partido, desenvolve-se
um trabalho de pesquisa que selecione alguns programas, avalia seus impactos e realiza-se em
campo, por meio de uma metodologia pré-estabelecida, benchmarking das boas praticas
selecionadas e bem avaliadas nas cidades maranhenses, assim como analisa-se as proposicdes
de politicas publicas de fundacgdes partidarias de outros partidos no Maranhdo. Sera utilizada a
metodologia mista pois adotard aspectos de quali e de quantitativa, quando usar o
benchmarking nos municipios. A principio, serd elaborado um questiondrio de perguntas
fechadas e abertas e enviado de forma digital para as fundagdes partidarias de outros partidos
com o objetivo de saber quais 0s programas que elas dedicam a orientar os gestores do partido
na implementacdo de politicas publicas. Um segundo questiondrio sera enviado a prefeitos
maranhenses do PSDB com o escopo de identificar suas principais iniciativas. Este questionario
visa obter os principais planos, programas e acdes publicas, que somados a pesquisa
documental interna e externa ajudara na etapa seguinte que consiste em, diante do material
obtido, sistematizar as experiéncias e a avaliacdo de impacto das selecionadas.

24 Liviomar Macatrdo Pires Costa é Mestrando em Administracio Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito
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DESAFIOS NA GESTAO DA EXECUCAO DE CONTRATOS PUBLICOS DA BASE
ADMINISTRATIVA DO COMANDO DE COMUNICACOES E GUERRA ELETRONICA
DO EXERCITO

Luciano Alves de Oliveira®>

Resumo: O objetivo da pesquisa € investigar em que medida a Base Administrativa do Comando
de ComunicacBes e Guerra Eletronica do Exército estabelece padrbes e procedimentos de
fiscalizacdo de contratos, sendo que ¢ detentora de inUmeros e diversificados objetos
contratados? Preliminarmente serd levantado a documentacao basica prevista nas legislagcdes
gue regulam a tematica, acrescida da doutrina e jurisprudéncia do TCU, CGU, AGU para realizar
o registro da fiscalizacdo contratual. Utilizando-se de ferramentas de Governanca e Gestdo na
execucdo contratual, serd levantado pontualmente quesitos no tocante a questdo
procedimental da fiscalizacdo contratual. Em complemento sera avaliado o perfil do servidor
designado para a funcdo de fiscal de contratos, as competéncias necessarias para a realizacdo
dos trabalhos e a necessidade de capacitacdo. De posse das informacdes mencionadas sera
realizada uma pesquisa de campo na Base Administrativa do Comando de Comunicacdes e
Guerra Eletronica do Exército, analisando 60 (sessenta) contratos e colocando seus respectivos
fiscais para responderem um questionario com 0s quesitos preestabelecidos. Para obter as
informacdes necessarias para desenvolver a pesquisa em tela serd utilizada a pesquisa de
campo, documental e bibliografica. Importante destacar que terd ainda como fim, buscar
solucBes praticas para sanar problemas concretos.

23 Luciano Alves de Oliveira é Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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AS EMENDAS PARLAMENTARES COMO INSTRUMENTO DE ALOCACAO DE
RECURSOS NA AREA DE INFRAESTRUTURA URBANA NOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE GOIAS

Luiz Cesar Barbosa Lopes?®

Resumo: O problema de pesquisa consubstancia-se na seguinte pergunta: as emendas
parlamentares se mostraram eficientes na alocacdo de recursos na infraestrutura urbana dos
municipios do Estado de Goias contemplados nos anos de 2014 a 2018 e influenciaram o indice
de desenvolvimento humano municipal? Para compreender a relevancia da infraestrutura
urbana para 0os municipios, se mostra necessario conhecer o grau de eficiéncia dos
investimentos na drea de infraestrutura urbana nos municipios do Estado de Goids decorrentes
das emendas parlamentares e a influéncia destas no indice de desenvolvimento humano
municipal. O desenvolvimento da presente pesquisa demandard a ado¢do de uma estratégia
inicial de pesquisa documental de informacdes referentes as emendas parlamentares
apresentadas pelos Deputados Federais representantes do Estado de Goids no periodo de 2014
a 2018. As informacdes terdo como fonte sitios de dérgdos governamentais e portais de
transparéncia, tais como o http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br, além de
relatérios que serdo objeto de solicitacdo ao 6rgdo responsavel pela consultoria orgamentaria
da Cdmara dos Deputados, a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara
dos Deputados (CONOF). Ademais, dentre os procedimentos para a realizacdo da pesquisa
descritiva serdo adotados a aplicacdo de formuldrios de entrevistas, bem como andlise
documental, com possibilidade de aplicacdo de questionarios.

26 Luiz Cesar Barbosa Lopes é Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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A DESPESA COM PESSOAL E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:
UM ESTUDO SOBRE O CONTROLE DE GASTOS NAS 10 MAIORES PREFEITURAS
DO AMAZONAS

Marco Antonio Andrade Castilhos Filho?’

Resumo: O problema da pesquisa norteia-se pela seguinte indagacdo: como os limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) contribuiram para uma gestdo fiscal responsavel dos
recursos aplicados na despesa com pessoal nas 10 maiores prefeituras do Amazonas durante o
periodo de crise econdmica no pais? Levando em consideracdo a LRF e a representatividade
dos gastos com pessoal na Administracdo Publica, o presente projeto de pesquisa tem o
objetivo de averiguar se as regras restritivas da LRF quanto a despesa com pessoal contribuiram
para uma gestdo fiscal responsavel e saudavel nas 10 prefeituras dos municipios do Amazonas
com maior Produto Interno Bruto (PIB), no periodo de 2009 a 2018. A pesquisa sera qualitativa
e quantitativa, tendo em vista que sera realizado uma andlise na composicdo de gastos das
Prefeituras e os nUmeros relacionados a receita e a despesa de cada ente, como também uma
andlise do controle realizado pelos gestores municipais com base na LRF. Dessa forma, serd
realizado um estudo bibliografico e documental dos dados expostos nos Portais de
Transparéncia dos Municipios, Portal de Transparéncia do Governo do Estado e do Tesouro
Nacional.
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A GESTAO DE RISCOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL: UM ESTUDO DE CASO

Maria Ester Lessa Branddo Nogueira de Oliveira Moraes?®

Resumo: Por meio do Decreto n? 37.302/2016, o Governo do Distrito Federal estabeleceu os
modelos de boas praticas gerenciais em Gestdo de Riscos e Controle Interno a serem adotados
no ambito da Administracdo Publica distrital, sob orientacdo do Orgdo Central de Controle
Interno, a Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF). O modelo adotado no ambito
distrital € a norma internacional ISO 31000 — Gestdo de Riscos — Principios e Diretrizes,
publicada no Brasil pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas), versdao 2009,
atualizada em 2018, mundialmente reconhecida no que se refere a diretrizes sobre o tema,
aplicada ao setor publico. Desde entdo, a Politica de Gestdo de Riscos foi instituida em doze
orgdos da administracdo direta distrital e em sete entidades da administracdo indireta. Desse
modo, a partir das diretrizes tracadas na Politica de Gestdo de Riscos do governo distrital e,
tendo em vista os relatdrios de Auditoria Baseada em Riscos, o presente trabalho propde
elucidar a seguinte questdo: quais causas distinguem os resultados alcancados pela Secretaria
de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI) e pela Companhia do
Metropolitano (Metrd-DF) e Fundacdo Hemocentro de Brasilia (FHB) em razdo da adocdo das
boas praticas gerenciais nas atividades de gestdo de riscos e controle interno? Para o
desenvolvimento do presente trabalho sera feita uma analise documental acerca da
implementacdo da Politica de Gestdo de Risco no ambito da Administracdo Publica do Distrito
Federal, sob a coordenacdo da CGDF. Especificamente, serdo examinados os Relatdrios de
Auditoria Baseado em Risco elaborados pela CGDF atinentes a instituicdo do sistema de
gerenciamento de riscos na SEAGRI, Metr6-DF e FHB, a fim de averiguar a evolucdo deste
processo. De modo a aprofundar a analise sobre a atuacdo da CGDF na implantacdo dessa
politica, pretende-se entrevistar os gestores deste drgdo, envolvidos com a tematica. Por fim,
de maneira a melhor avaliar as causas que distinguem os resultados alcancados com a execucao
da referida politica nos 6rgdos mencionados acima (SEAGRI, no Metrd/DF e na FHB), pretende-
se entrevistar os gestores destas organizacoes.

28 Maria Ester Lessa Branddo Nogueira de Oliveira Moraes ¢ Mestranda em Administragdo Publica pelo Instituto
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CLIMA, CULTURA & QVT, FATORES QUE IMPACTAM NO DESEMPENHO E ALTA
PERFORMANCE DA GESTAO PUBLICA — ESTUDO DE CASO DE UMA EMPRESA
ESTATAL FEDERAL

Mauricio Pereira Malta?®

Resumo: Estudar as variaveis que comp8em o comportamento organizacional precisa ser uma
atribuicdo permanente de uma moderna gestdo publica ou privada. O clima organizacional é
uma dessas varidveis, assim como cultura, qualidade de vida (intra e extra trabalho), cidadania
organizacional, suporte, estresse, comprometimento, satisfacdo, motivacdo, entre muitas
outras, e que ganhou notoriedade nos ultimos 30 anos, sobretudo pelo seu uso em processos
de consultoria para explicar como as percepcdes sobre relacdes interpessoais geravam impacto
no desempenho organizacional. Para esta avaliagcdo optou-se por uma visdo ampla do Clima,
identificando também algumas atitudes correlatas relacionadas ao estresse ocupacional,
suporte material, salde e qualidade de vida extratrabalho. Sob o escopo de um estudo de caso
Unico, de uma estatal federal, a presente pesquisa pretende, mesmo a despeito dos conceitos
ja elencado e que serdo analisados e norteardo toda a pesquisa, buscara ainda, uma resposta
ao questionamento sobre a real possibilidade de implementacdo de uma nova identidade e
modelo de gestdo publica capaz de unir, ambiente de trabalho adequado, QVT,
desenvolvimento e alto desempenho no servico publico. Esta pesquisa nutre ainda, a
expectativa de entender e identificar aspectos associados aos niveis organizacional, gerencial
e individual da organizacdo na administracdo publica que influenciam o processo e os
resultados dos desempenhos. Especificamente, constrdi-se um instrumento de coleta de dados
capaz de identificar a percepcdo relativa a aspectos que influenciam o desempenho, a
compreensdo da tarefa/missdo; levantamento das percepg¢des dos profissionais e analise de
variabilidade dos dados em funcdo de caracteristicas pessoais e profissionais; e analise da
relacdo existente entre os aspectos identificados. Para efeitos de delimitacdo do campo de
pesquisa, focaremos o estudo, no periodo que compreende, entre janeiro de 2017 a dezembro
de 2018. A metodologia pretendida em um primeiro momento, sera uma pesquisa qualitativa,
descritiva, sob 0 escopo de um estudo de caso Unico, sem, contudo, perder de visita, que em
alguns aspectos se fard necessario avaliacGes quantitativas. Consulta a base de dados, do TCU
referente as avaliagGes nos anos 2015 e 2016, no que tange as afericdes do desempenho da
gestdo da instituicdo, para que se tenha um norte de como se movimentou o comportamento
de gestdo no periodo sugerido do estudo.

2% Mauricio Pereira Malta é Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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INOVAGCAO EM POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: ESTUDO DO PROGRAMA
DE ALFABETIZAGAO NA IDADE CERTA (PAIC)

Michelle Géis Gadelha Dias3°

Resumo: A pesquisa tem o seguinte problema de pesquisa: como o modelo inovador do
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) pode contribuir para o sucesso em programas
educacionais no Brasil? Sera realizada como técnica a pesquisa documental em sitios contendo
dados para verificacdo do ciclo da politica publica e como a inovacdo se deu nesses dez anos
2008 a 2018 de programa. Para verificar o retrato das politicas educacionais no Brasil entre
2008 e 2018 serdo utilizados Relatérios Econdmicos OCDE, indicadores da Politica Nacional de
Educacdo (PNE), do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e do Programa de
Alfabetizacdo da Idade Certa (PAIC). Ao final, serd verificado se ha viabilidade a proposicdo de
um desenho ou um roteiro que valha para qualquer politica educacional voltada a alfabetizacdo
no Brasil, por meio de Design Thinking e/ou outras metodologias de projetos que
eventualmente propiciem essa sugestdo de desenho/roteiro.

30 Michelle Gois Gadelha Dias ¢ Mestranda em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP). Atualmente, é Analista de Gestao do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT).
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ANALISE DA REPERCUSSAO DO JULGAMENTO DAS ACOES DE
IMPROBIDADE DENTRO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DO
MARANHAO NOS ULTIMOS DEZ ANOS

Mizzi Gomes Gedeon3!

Resumo: O problema de pesquisa é: em que medida as crescentes condenacbes por
improbidade administrativa no dmbito do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo tém
modulado a rotina dos gestores publicos nos Ultimos dez anos? Trata-se, portanto, de verificar
como o aumento das condenacdes por improbidade administrativa, dentro da competéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJ-MA), podem alterar positivamente as rotinas
dos agentes publicos municipais. Assim, busca-se levantar dados jurisprudenciais do TJ-MA
sobre quantitativos de condenacgdes por improbidade: causas e efeitos, bem como identificar
praticas internas adotadas pelos gestores municipais para evitar tais condenacgdes. O estudo
utiliza-se de metodologia mista, considerando que envolvera tanto pesquisa bibliografica
(qualitativa), bem como anélise de estatistica acerca das decisdes da area de improbidade
administrativa, dentro da jurisdicdo do Estado do Maranhao.

31 Mizzi Gomes Gedeon é Mestranda em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico

(IDP). Atualmente, ¢ Subprocuradora da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao.
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O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL COMO UM IMPORTANTE
INSTRUMENTO DE GESTAO: UMA AUTOAVALIAGCAO DA EXPERIENCIA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE

Oswaldo D’Albuquerque Lima Neto3?

Resumo: O Planejamento Estratégico Situacional (PES) contribuiu de maneira positiva para a
melhoria das praticas gerenciais, no @mbito do Ministério Publico do Estado do Acre? Essa
pergunta norteia a presente pesquisa. Assim, discute-se a importancia do PES para as praticas
gerenciais e os resultados de sua aplicagdo, a partir da experiéncia vivenciada no ambito do
Ministério PUblico do Estado do Acre. A presente pesquisa consistird em um estudo de natureza
guali-quanti, uma vez que se buscara entender o seu objeto, por meio de dados que buscam
refletir sobre a realidade do fendmeno pesquisado. O delineamento adotado na pesquisa tem
natureza descritiva e correlacional, com a utilizacdo de bases estatisticas para melhor definir e
avaliar as variaveis estudadas. Para obter a maior percepcao, sera utilizado como método de
investigacdo um estudo de caso, delimitado a experiéncia vivenciada pelo Ministério Publico
do Estado do Acre, com a implantacdo do Planejamento Estratégico Situacional, no periodo
compreendido entre janeiro de 2014 e janeiro de 2018, intersticio que corresponde a aplicacdo
do referido modelo de planejamento na Instituicdo. Por oportuno, proceder-se-a a uma coleta
de dados, através de levantamento ou survey, operacionalizada por meio da aplicacdo de
guestionadrios e entrevistas com servidores e membros do Ministério Publico do Estado do Acre,
pertencentes a quatro grupos especificos, a saber: apoio técnico-operacional, administracdo-
suporte operacional, gestdo e apoio as atividades ministeriais (finalisticas), a fim de se avaliar
os diversos elementos de sucesso e fracasso na aplicacdo do Planejamento Estratégico
Situacional no ambito do Ministério Publico do Estado do Acre.

32 Oswaldo D’ Albuquerque Lima Neto é Mestrando em Administra¢do Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito
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IMPACTOS E PERSPECTIVAS DO NOVO REGIME FISCAL NO ORCAMENTO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Paula Ramalho Nébrega Sant’Ana33

Resumo: Este trabalho tem a seguinte questdo de pesquisa: Quais os impactos e as perspectivas
da implantacdo do Novo Regime Fiscal no orcamento de despesas obrigatdrias e discricionarias
do Superior Tribunal de Justica? A metodologia que sera utilizada é: qualitativa — quantitativa.
A técnica utilizada na pesquisa qualitativa para a coleta de dados é a pesquisa documental: pré-
analise (organizacdo do material), descricdo analitica dos dados (codificacdo, classificacdo e
categorizacdo) e interpretacao referencial (tratamento e reflexdo). Os documentos analisados
serdo Estudos Técnicos e Cientificos sobre o tema, as legislacdes financeiras que impactam a
tematica, bem como, os documentos gerados durante a discussdo da PEC 241/2016 na Camara
dos Deputados. Por conseguinte, serdo analisados os dados orcamentdrios do STJ por meio da
construcdo de séries histdricas de execucao orcamentaria, bem como, a projecao de tendéncias
futuras com a criacdo de graficos e a verificacdo de cendrios prospectivos.

33 Paula Ramalho Nobrega Sant’ Ana é Mestranda em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito

Publico (IDP). Atualmente, é Chefe de Secdo do Superior Tribunal de Justiga (STJ).
]

|[||] e



OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DE DEFESA A PARTIR DO NOVO REGIME FISCAL
IMPLEMENTADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 95/2016: UM ESTUDO DE
CASO NO SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE FRONTEIRAS
(SISFRON) DO EXERCITO BRASILEIRO

Pedro Artur Leite Rodriguez3*

Resumo: A presente pesquisa tem o objetivo de abordar os impactos da restricdao orgamentaria
imposta ao Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e agravada com os
efeitos do Novo Regime Fiscal, e ainda se propde a buscar alternativas para melhorar a gestao
orcamentaria e financeira do programa na busca em viabilizar a continuidade de um programa
gue emprega vultuosos recursos do Tesouro Nacional. Vale ainda ressaltar que o SISFRON
desenvolve uma politica de seguranca social na regido das fronteiras do pais, para tanto é
preciso que haja a propositura de acdes que possam melhorar o planejamento e a execugao
orcamentaria. A real capacidade de alocacdo de recursos por parte da Unido, a partir,
especialmente, das limitagdes impostas pela EC 95/2016, pode gerar até mesmo a
descontinuidade do programa SISFRON, ou sua inviabilidade financeira de expansdo para as
fronteiras Amazdnica e do Sul do pais. Quanto a natureza da pesquisa, pode-se caracteriza-la
como descritiva, pois serdo realizadas coletas de dados, através de documentos, leis, portarias,
publicacdes, artigos, trabalhos cientificos, e levantamentos orcamentarios em Sistemas
Governamentais, que possibilitem a realizacdo de uma analise critica qualitativa dos dados, e
logo apods pretende-se discutir fatores que poderdo impactar no planejamento e na execucao
orcamentario do programa SISFRON, principalmente fazendo uma prospeccdo das
consequéncias do Novo Regime Fiscal da EC 95/2016, e para complementar o estudo pretende-
se levantar dados de autoridades responsaveis pelo planejamento e controle orcamentario do
programa através da técnica de entrevista. As entrevistas que esse pesquisador pretende
realizar € com os principais atores relacionados ao planejamento e controle orcamentario do
SISFRON, tais como: o gerente do programa, o gestor do contrato, a pessoa responsavel pelo
orcamento dos Programas Estratégicos no Estado Maior do Exército, e outros que participarem
ativamente desse processo poderdo ser entrevistados.

34 Pedro Artur Leite Rodriguez ¢ Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP). Atualmente, ¢ Encarregado do Setor Financeiro da Base Administrativa do Comando de Comunicacdes e
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ABSENTEISMO POR LICENCA MEDICA EM SERVIDORES DE UMA FUNDACAO
PUBLICA FEDERAL

Raquel de Assis Mayrink3®

Resumo: O tema do presente trabalho é absenteismo. O trabalho busca responder ao seguinte
problema de pesquisa: qual é o perfil dos afastamentos por motivo de salde da Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Nivel Superior (Capes)? O objetivo geral do estudo é analisar o perfil
do absenteismo por motivo de doenca na Capes no periodo de 2014 a 2018. O presente estudo
se justifica por tratar de um tema que causa diversos tipos de prejuizo a administragdo publica.
Entender o fendbmeno do absenteismo é fundamental para a prevencdo e reducdo dos casos
de afastamento de servidores por motivo de salde. Estudar o absenteismo é um passo
importante para que ele possa ser contemplado em politicas publicas de promocdo da saude
no servico publico. O estudo terd uma abordagem quantitativa. A populacdo de estudo é
formada pelos servidores publicos civis federais da administracdo federal vinculados a Capes
em cada ano que serd analisado no trabalho. O periodo considerado na pesquisa vai de 12 de
janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2018. Os dados dos afastamentos por motivo de saude
serdo coletados a partir de consulta nos registros presentes no SIAPEnet e no SIASS. Sera feita
uma comparacdo entre os resultados encontrados em cada ano abarcado pelo estudo.
Também serd avaliado o impacto que o absenteismo provoca no desempenho de cada diretoria
da Capes. Serd analisado o programa de qualidade de vida de organizacdes publicas que
adotem ac¢les para reduzir o nimero de casos de absenteismo por motivo de saldde. A partir
da analise desses programas de qualidade de vida e do perfil dos afastamentos por motivo de
salde na Capes, sera possivel propor acdes e politicas que possam contribuir para a reducao
do absenteismo por motivo de satde na Capes.

35 Raquel de Assis Mayrink é Mestranda em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP). Atualmente, ¢ Analista em Ciéncia e Tecnologia da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).
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ANALISE DA GESTAO DO FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DO DISTRITO FEDERAL (FDCA/DF) NO DECENIO DE 2010 A 2019

Robson Ribeiro3®

Resumo: A questdo fundamental da presente pesquisa é: a gestdo do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Distrito Federal estd, efetivamente, utilizando toda sua capacidade
orcamentaria para fomentar e promover politicas publicas de protecdo a crianca e ao
adolescente no dmbito do Distrito Federal? A pesquisa privilegia a metodologia mista, ou seja,
aplicar ambos os métodos de pesquisa, uma combinacdo qualitativa e quantitativa. Isso
significa que a dissertacdo utilizard o método qualitativo para conceituar, descrever,
compreender e interpretar os dados sistematizados da coleta empirica, que serd feita através
da anadlise documental. Além disso, a metodologia quantitativa buscard demonstrar as variaveis
em forma de numeros e valores dos dados coletados e analisados durante a pesquisa: a)
qualitativa: analise da legislagdo histdrica e atual de criacdo, administracdo, gestdo e
funcionamento do Fundo, bem como a utilizagdo de histdrico, conceitos e planejamento
estratégico de origem bibliografica; e

b) quantitativa: andlise orcamentdria do Fundo, desde a origem das receitas até a utilizacdo
junto as Organizacdes da Sociedade Civil.

36 Robson Ribeiro é Mestrando em Administracio Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP).
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DOS MECANISMOS DE COMBATE A CORRUPCAO EM CONTRATOS DE PARCERIA
PUBLICO PRIVADA CELEBRADOS PARA A COPA DO MUNDO FIFA — BRASIL - 2014

Rodrigo Abreu Ferreira3’

Resumo: A partir de uma analise das etapas de contratacdo, gestdo, execucdo e conclusdo na
modalidade Parceria Publico Privada, para implementacdo da infraestrutura dos Estadios para
a realizacdo da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014, é possivel afirmar que os mecanismos de
combate a corrupcdo, representados pelo controle parlamentar, controle de procedimento,
controle externo e o controle social, sdo suficientes e eficazes neste tipo de modalidade de
contratacdo? A presente pesquisa analisara o Contrato de Parceria Publica Privada como meio
efetivo de Governanca nas obras de infraestrutura de reforma do Estadio do Mineirdo para
Copa do Mundo Fifa 2014, e sobre os instrumentos e procedimentos de prevengdo e controle
da corrupgdo, previstos em lei, apresentando possiveis falhas e melhorias. O método utilizado
para o fim proposto serd o indutivo, pois, uma vez feita uma contextualizacdo sobre o instituto
das Parcerias Publico Privadas (PPP), sera feita analise acima abordada, e sobre os instrumentos
de afericdo e prevencdo de ilegalidades neles havidos, para, a partir dai, tracar-se um panorama
geral sobre sua eficiéncia, e os eventuais pontos que devem ser objeto de melhoria. No que
concerne ao tipo de investigacdo, far-se-a uso do tipo propositiva, uma vez que almeja propor
mudancas nos mecanismos de controle da corrupcdo, de acordo com as vicissitudes legais e
praticas, eventualmente extraidas.

37 Rodrigo Abreu Ferreira é Mestrando em Administragdo Plblica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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A GOVERNANCA PARA A GESTAO DOS EFEITOS DO DESASTRE EM
MARIANA

Romeu Mendes do Carmo38

Resumo: Considerado por muitos especialistas como o maior desastre ambiental da histéria do
Brasil, a “tragédia de Mariana”, gerou estragos imensuraveis afetando sobremaneira as
comunidades da regido, aniquilando vidas humanas, contaminando rios e impactando
florestas, denotando-se danos causados ao meio ambiente e as comunidades e populacGes
atingidas que sdo indeterminados, imprevisiveis e intangiveis. Com esse diapasdo, nasce a
guestdo norteadora do presente estudo: “Qual foi a governanca socioambiental interfederativa
em resposta ao desastre de Mariana?”. Os métodos a serem utilizados serdo: pesquisa
bibliografica, documental e pesquisa de campo. Esse estudo também adotara uma metodologia
qualitativa por meio de estudo de caso, a fim de estudar o problema no seu ambiente: como
eles ocorrem naturalmente sem a manipulacdo do pesquisador. Esses levantamentos serao
mapeados através de questiondrios, identificando os fatos a serem apontados na
fundamentacdo tedrica e validados através de entrevistas com os stakeholders que permitam
analisar o comportamento da governanca socioambiental interfederativa adotada em resposta
ao desastre de Mariana.

38 Romeu Mendes do Carmo é Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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EFEITOS DA REGULAMENTACAO DE COMPARTILHAMENTO DE POSTES DE
ENERGIA ELETRICA POR PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
NO PERIODO 2014-2018

Ronaldo Neves de Moura Filho3°

Resumo: O objetivo geral do projeto é o de apresentar diagnodstico acerca do nexo causal entre
a regulacdo conjunta de compartilhamento de postes de energia elétrica por prestadoras de
servicos de telecomunicac¢des no Brasil, no periodo 2014-2018, e o atual cenario de desordem
na ocupacdo dessas infraestruturas com efeitos negativos. Estima-se que o atingimento desse
objetivo possa representar contribuicdo para os futuros aprimoramentos da atividade
regulatéria da Anatel e da Aneel. O problema de pesquisa posto vem a ser (i) a identificacdo do
cenario de ocupacdo dos postes de energia elétrica por infraestruturas de prestadoras de
telecomunicacdes como o do fendmeno econdmico de tragédia dos comuns; e (ii) o diagndstico
das causas de insucesso da atuacdo das Agéncias reguladoras setoriais em reverter um cendrio
de desorganizacdo que resulta em: a) baixa qualidade e altos precos para os consumidores dos
servicos de telecomunicacdes e de energia elétrica; b) risco da seguranca dos individuos; c)
efeitos paisagisticos e urbanisticos negativos; e) limitacdo da competicdo no mercado de
telecomunicacgdes. Os resultados do exame do problema, considerado o periodo 2014-2018,
podem efetivamente constituir insumo para aprimorar a regulacdo conjunta. A metodologia de
pesquisa a ser empregada corresponderd ao estudo de caso, a partir de uma abordagem
predominantemente qualitativa, muito embora venham a ser adotadas, para alguns tdpicos,
andlises quantitativas. Em sintese, tal escolha se faz por se ter como escopo a explicacdo de
variaveis causais do fenbmeno estudado (ocupacdo desordenada de postes) que, por ser
extremamente complexo, ndo possibilita lancar mao de experimentos.

3% Ronaldo Neves de Moura Filho é Mestrando em Administracdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP). Atualmente, ¢ Especialista em Regulacdo de Servigos Publicos de Telecomunicacdes/Assessor
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ESTUDO DE CASO DO IHBDF - INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO
FEDERAL: MECANISMOS DE CONTROLE DA APLICACAO DOS RECURSOS
PUBLICOS

Roosevelt Vilela Pires?°

Resumo: Esse trabalho se propde a responder se os mecanismos administrativos de controle
atuais sdo suficientes para minimizar desvios de recursos publicos destinados as entidades sem
fins lucrativos na area de saude, tendo como estudo de caso o Instituto Hospital de Base do
Distrito Federal. Busca-se analisar e comparar o modelo de gestdo na saude realizado pelo
proprio Estado e o modelo de gestdo por meio de delegacdo ao IHBDF, de modo a verificar se
o modelo implementado é eficiente no controle dos recursos publicos. A hipdtese de pesquisa
trabalho visa provar que os mecanismos de gestdo de saude no Distrito Federal por meio do
Instituto Hospital de Base do Distrito Federal sdo eficientes no que tange o controle e aplicacdo
dos recursos publicos transferidos ao Instituto. O trabalho sera fundamentado em estudo de
caso sobre a forma de gestdo no Instituto Hospital de Base e sua metodologia serd: analise
documental, entrevista com colaboradores e gestores do IHBDF e de outros modelos de gestdo
semelhantes, levantamento quantitativo (coleta de dados e tabulacdo comparativa entre
modelos de gestdo realizados no Instituto Hospital de Base, tendo como parametro os dados
do ano de 2018; os dados da antiga gestdo do Hospital de Base serdo coletados a partir de
2016) e, por fim, a partir dos dados coletados e tabulados, realizar-se-a comparagdo e analise
entre os dois modelos de gestao.

40 Roosevelt Vilela Pires ¢ Mestrando em Administracdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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PNAE: UMA ANALISE DAS POSSIBILIDADES, LIMITES E DESAFIOS DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR NO DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO MUNICIPIO DE PALMEIRAS DE GOIAS-GO

Samuel Marques de Freitas*!

Resumo: Esta pesquisa visa investigar quais sdo as possibilidades, limites e desafios na gestdo
dos recursos do PNAE na compra de alimentos da agricultura familiar no municipio de Palmeiras
de Goias, no periodo de 2014 a 2018. Este estudo apresentard uma abordagem qualitativa de
pesquisa, pois levardo em consideracdo as subjetividades, as particularidades e o carater
individual do objeto pesquisado. Serdo realizadas entrevistas com produtores rurais, gestores
municipais, nutricionistas e membros do CAE. As entrevistas serdo semiestruturadas, em que
serd utilizada uma pauta, pois, ndo necessariamente a ordem das perguntas sera seguida,
podendo ser inseridos novos questionamentos durante o encontro, sem perder os objetivos da
investigacdo. Para a pesquisa sera considerado o periodo de 12 de janeiro de 2014 a 31 de
dezembro de 2018, no qual sera analisando o PNAE no municipio de Palmeiras de Goias — GO,
investigando os limites, possibilidades, desafios e a potencialidade do programa para o
desenvolvimento da agricultura familiar.

41 Samuel Marques de Freitas ¢ Mestrando em Administracdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP). Atualmente, é Especialista em Financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
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A IMPLANTACAO DA GOVERNANCA PUBLICA EM UMA ORGANIZACAO
HIERARQUIZADA: ESTUDO DE CASO DO COMANDO DE PREPARO DA FORCA
AEREA BRASILEIRA

Susan Kelly Prado Andrade®?

Resumo: Partindo do pressuposto de que as instituicGes como as Forcas Armadas, baseadas
em hierarquia e formalidade, parecem antagonicas a implantacdo de processos matriciais, de
inovacdo e de atuagdo baseada em redes e colaboragdo, fatores presentes na governanga
pUblica. Pretende-se aqui responder a seguinte questdo: em que medida a estrutura
hierarquizada do Comando de Preparo da Forca Aérea Brasileira influencia na implantacdo da
governanca publica? Operacionalmente, a metodologia a ser aplicada a partir dos parametros
apontados serd o estudo de caso sobre o Comando de Preparo, verificando o seu nivel de
maturidade na implantacdo da governanca publica. Por meio do Questiondrio de Autoavaliacdo
de Governanca para Resultados (MARTINS; MARINI, 2010), a ser respondido pelo Comandante
de Preparo, serdo levantadas informacdes sobre a capacidade e a qualidade institucional, os
resultados de desempenho para o cliente, as possibilidades de inovacdo e se ha atuacdo em
rede e colaborativa. Além disso, serdo feitas entrevistas com os Comandantes, Diretores ou
Chefes de Estado-Maior e Vice-Diretores das organizacdes subordinadas, buscando identificar
os aspectos de inovacdo e de atuacdo em rede e colaboracdo. Por fim, sera realizada uma
entrevista com o setor técnico do COMAE responsavel pelo acompanhamento das atividades
de emprego dos meios de forca aérea adjudicados pelo COMPREP, para identificar se o preparo
operacional esta causando o impacto pretendido no cliente para a realizacdo das a¢des de forca
aérea.

42 Susan Kelly Prado Andrade é Mestranda em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
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RESPONSABILIDADE CIVIL NAS TOMADAS DE CONTAS INSTAURADAS NO
AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO: UMA VISAO
DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA NACIONAL APLICADA AS CORTES DE CONTAS

Tedfilo Marcio de Arruda Barros Junior®3

Resumo: O problema central deste estudo sera responder a seguinte pergunta: “Como ocorre,
e em gque medida deve ser aplicada, a responsabilizacdo civil nas tomadas de contas com
multiplos agentes, com um dano perfeitamente caracterizado e com multiplas causalidades?”.
O objetivo geral é, portanto, investigar o panorama geral sobre a responsabilidade civil e sobre
as tomadas de contas, e observar a aplicacdo das teorias de responsabilidade civil existentes
sobre os casos concretos administrativos de restituicdo do dano no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, com o intuito de demonstrar qual a melhor doutrina
nacional aplicavel aos processos de Tomadas de Contas, e como esta tem sido, efetivamente,
aplicada nas situac®es postas das de Contas, e como esta tem sido, efetivamente, aplicada nas
situacdes postas a andlise. O método aplicado neste estudo serd o indutivo, ou seja: a partir de
observacdes gerais da responsabilidade civil para andlise concreta da responsabilidade nas
Tomadas de Contas se podera observar quais teorias melhor explicam ou descreveriam as
responsabilizacdes nas Tomadas de Contas. Serd também adotado a comparacdo de estudos
de casos dos diversos Tribunais de Contas do Brasil e a melhor jurisprudéncia sobre o assunto
nos Tribunais Superiores, com intuito de observar se os TCEs vém aplicando, de fato, a melhor
jurisprudéncia sobre o assunto a esse singular tipo de processo administrativo sui generis.

43 Teobfilo Marcio de Arruda Barros Junior é Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de
Direito Publico (IDP). Atualmente, ¢ Assessor Juridico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-
MT).

||||] 5



DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NO AMBITO DOS CONSELHOS DE
FISCALIZACAO DO PODER JUDICIARIOS: ESTUDO DE CASO

Thawyo Wanderley B. Rosenthal**

Resumo: Este trabalho confrontard os resultados positivos e negativos dos relatorios
socioambientais no periodo de 2015 a 2019, discutindo quais foram os avangos e os obstaculos
na implantacdo as acdes, programas e praticas de sustentabilidade ambiental dos Conselhos
Fiscalizacdo do Poder Judiciario? A partir da analise dos relatérios socioambiental e de
entrevista com os membros das comissdes e com os gestores das unidades socioambientais,
identificar e analisar quais foram avancos e obstaculos da politica ambiental no ambito dos
Conselhos e quais serdo os principais desafios para os proximos anos. A dissertacdo se propoe
a realizar uma pesquisa com a metodologia mista, ou seja, aplicar ambos os métodos de
pesquisa, uma combinacdo qualitativa e quantitativa. Isso significa que a dissertacado utilizard o
método qualitativo para compreender melhor os dados sistematizados da pesquisa
guantitativa, de forma a interpretar esses dados. Com uma abordagem qualitativa far-se-ad uma
andlise da legislacdo e normativos sobre o tema e aplicacdo de questionario para os membros
das Comiss®es socioambiental e dos gestores das unidades ambientais para levantamento dos
desafios, avancos e obstaculos encontrados para efetivacdo de politica interna dos érgdos com
foco na sustentabilidade ambiental; ja com a abordagem quantitativa analisar-se-a os
resultados dos Plano de Logistica Sustentavel (2015-2019).

4 Thawyo Wanderley B. Rosenthal é Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP). Atualmente, ¢ Assistente de Gabinete de Conselheiro Desembargador do Conselho Nacional de
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A EFETIVIDADE DO GERENCIAMENTO DE RISCOS EM RELACAO AOS CONTRATOS
FIRMADOS POR EMPRESAS ESTATAIS, SOB A EGIDE DA LEI FEDERAL N.2
13.303/16

Thiago Bueno de Oliveira®®

Resumo: Esta pesquisa tem como objetivo principal responder a seguinte pergunta: qual a
utilidade da matriz de riscos, da forma como vem sendo utilizada nos contratos firmados pelas
Estatais da Unido, sob a égide da Lei Federal n. 13.303/16? O trabalho concentra-se em
identificar as formas/técnicas utilizadas pelas Estatais da Unido na elaboragdo das matrizes de
riscos dos contratos formalizados no dmbito da Lei das Estatais, além de aferir o nivel de
aderéncia das matrizes de riscos utilizadas pelas Estatais da Unido aos principais sistemas
internacionais de gerenciamento de riscos. Para tanto, faz-se necessario investigar o nivel de
subsuncdo da matriz de riscos, tendo como referéncia os objetivos normativos declarados na
Lei das Estatais e a realidade pratica, bem como conceber eventuais propostas para o
aperfeicoamento da utilizacdo de matrizes de risco nos contratos firmados pelas Estatais, sob
a égide da Lei das Estatais.

45 Thiago Bueno de Oliveira é Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Ptblico
(IDP). Atualmente, ¢ Advogado na Agéncia Brasileira de Exportacdo e Atracdo de Investimentos (APEX-
BRASIL).
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O TERCEIRO SETOR COMO MODELO DE GESTAO NOS SERVICOS PUBLICOS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO MARANHAO

Tiago José Mendes Fernandes?®

Resumo: A pesquisa busca analisar o regime juridico e o modelo de gestdo administrativa do
Terceiro Setor na saude publica dos municipios, visto a caracteristica hibrida destas entidades,
na medida em que, apesar de particulares, exercem atividade de interesse publico, sempre
trouxe certa instabilidade quando a aplicacdo e interpretacdo do regime juridico sobre elas
incidente. O estudo baseia-se no método dedutivo e eminentemente pautado em uma
pesquisa documental e bibliografica, busca-se analisar algumas das mais basilares construcdes
sobre o fundamento justificador da existéncia do Estado, perpassando-se, ainda, uma breve
analise da fundamentalidade e da atual conjuntura do terceiro setor e servico publico nos
municipios do Estado do Maranhdo, desembocando na busca de meios que confiram ao Poder
Plblico, em sede de cooperagdo com entes particulares, maior possibilidade de garantir a
adequada prestacdo do servigo publico em comento.

4 Tiago José Mendes Fernandes ¢ Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito
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O PROGRAMA DE COMPLIANCE NAS EMPRESAS ESTATAIS: UM ESTUDO DE CASO
SOBRE A TERRACAP (AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL)

Walter José de Almeida Filho*’

Resumo: A Lei 13.303/2016 estabeleceu regras juridicas para a constituicdo e o funcionamento
das empresas estatais. Em especial, instituiu normas relacionadas a governanca corporativa,
transparéncia e compliance. A lei definiu determinadas regras e condutas que passam a ser
obrigatorias para as empresas estatais e que podem contribuir para o aperfeicoamento de sua
atuacdo. O objetivo desse trabalho é analisar de que forma o compliance foi abordado na Lei
13.303/2016 e apresentar a implantacdo e manutencdo dos programas de compliance no
ambito das empresas estatais, em especial no caso da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal (TERRACAP). Esta pesquisa consistird em um estudo de caso, o qual abordara a seguinte
metodologia qualitativa: revisdo da literatura e pesquisa bibliografica, a partir de artigos
cientificos e estudos académicos (dissertacdes e teses) de autores brasileiros e estrangeiros,
buscando conceitos e exemplos de programas de integridade e compliance; coleta de dados
existentes na TERRACAP, a fim de conhecer os métodos usados para implantacdo do
compliance na TERRACAP; estudo explicativo e descritivo dos resultados da pesquisa: andlise
de como a TERRACAP implantou e mantém o programa de integridade e compliance.

47 Walter José de Almeida Filho é Mestrando em Administracdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP). Atualmente, ¢ Engenheiro Civil da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal
(TERRACAP).
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SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES PUBLICAS E O PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE: DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL

Wandewallesy de Brito Alexandre*®

Resumo: Quais as dificuldades encontradas pela gestdo publica no processo de licitacdao
sustentavel ao ser observado o principio da economicidade para o Desenvolvimento Nacional
Sustentavel? O presente trabalho tem como foco a questdo enunciada. Trata-se, portanto, de
analisar os aspectos de sustentabilidade nas licitacGes, através do estudo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, aliados ao conceito e principios das LicitacBes Publicas, analise
das mudancas na Lei 8.666/93 neste sentido e suas aplicacdes praticas. A natureza da pesquisa
é a descritiva, com abordagem na forma dedutiva, onde por meio de enunciados ou premissas,
chega-se a uma conclusdo necessaria, advinda da aplicacdo de regras logicas na pesquisa das
leis e bibliografica; o raciocinio, entdo, é classificado como dedutivo quando inicia em aspectos
gerais para chegar ao particular. Como técnica de pesquisa, utiliza-se o levantamento de dados,
realizada na forma de pesquisa documental — documentos oficiais, como as Leis — e
bibliografica, através de livros, artigos cientificos, entre outros.

48 Wandewallesy de Brito Alexandre ¢ Mestrando em Administragio Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito
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A BIBLIA SAGRADA E A PROTEGCAO DE DEUS NAS SESSOES DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL: DO PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO
AO COTIDIANO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Welbio Coelho Silva*®

Resumo: Atualmente, pesquisadores e tribunais tém debatido e decidido questdes que
superam o conhecimento geral positivo, permitindo-se analisar temas ligados a esfera intima
de convicgles filoséficas e religiosas das pessoas, titulares que sdo de direitos fundamentais.
No entanto, essa discussdao encontra “problemas” mais sérios quando transportada para os
espacos publicos, como notoriamente se caracterizam as sessdes publicas de uma casa
legislativa. O objetivo geral da pesquisa consiste em investigar se a especifica previsdo
regimental da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) viola principios e regras da
administracdo publica. Para tanto, serd preciso compreender a amplitude da liberdade de
organizacado juridico-administrativa conferida pelo ordenamento juridico brasileiro as casas
legislativas nacionais e subnacionais. Além disso, serd analisada a validade juridica dessa
disposicdo regimental, utilizando como paradigma os termos normativos que lhe sdo
imediatamente superiores na hierarquia das normas, como a Lei Orgéanica do Distrito Federal e
a Constituicdo Federal. Por fim, pretende-se examinar se existe igual ou semelhante previsdo
regimental em outras casas legislativas, perquirindo em seguida as eventuais decisées do Poder
Judiciario, nos controles abstrato e difuso de constitucionalidade.
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