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APRESENTACAO

O Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Publica do IDP implementou
o “Semindrio de Pesquisas Discentes” com objetivo de criar um espaco especificamente
voltado para a apresentacdo e discussdo dos projetos de pesquisa dos(as) alunos(as) do PPG.
O evento ocorre semestralmente e relne os discentes que se encontram em etapa de
construcdo do projeto de pesquisa, em geral ainda cursando a disciplina “Metodologias de
Pesquisa Cientifica”.

Essencialmente, o evento oportuniza aos discentes a possibilidade de aprimorar seus
projetos por meio de feedbacks que recebem tanto dos professores quanto de outros colegas.
O foco maior é dado aos aspectos metodoldgicos das pesquisas, mas retornos sobre problema
e problematizacdo das tematicas de pesquisa, assim como sugestoes, criticas e ajustes no
referencial tedrico também sao possiveis de se obter.

O evento vem se consolidando como um importante forum de discussdo de pesquisas
discentes e tem sido fundamental para os passos seguintes que os(as) alunos(as) tém na
jornada do mestrado, que é o exame de qualificacao.

O evento estrutura-se em torno de um unico Grupo de Trabalho, o “GT — Métodos e
Técnicas para Pesquisas em Administracdo Publica”, que recepciona os trabalhos dos
discentes. Apds cada edicdo do Semindrio de Pesquisas Discentes, o Mestrado em
Administracao Publica do IDP publica os anais da respectiva edi¢cdo do evento, no formato de
um Caderno de Resumos.

O evento é aberto a comunidade académica e busca reforgar o importante elo entre
ensino e pesquisa, tdo relevante para o processo de producdo, acumulacdo e publicizacdo do
conhecimento académico-cientifico.

A seguir apresentam-se os resumos dos trabalhos da terceira edicdo do Seminario de
Pesquisas Discentes do Mestrado em Administracdo Publica do IDP, realizado em junho de
2021.

Boa leitural!
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GESTAO DE RISCOS NA FASE INTERNA DAS LICITAGOES DO CINDACTA I: UM
ESTUDO DE CASO

Alexandre Raphael Pereira Pedro?

Resumo: Pretende-se responder ao seguinte problema de pesquisa: os agentes envolvidos na
fase interna das contratagdes realizadas pelo CINDACTA | possuem nivel de maturidade
adequado e estdo realizando a devida gestdo de riscos em conformidade com as
metodologias/ferramentas atuais sobre o tema, trazendo qualidade e seguranca juridica a
execuc¢ao orcamentdria e financeira da Organizagdao? Deste modo, o objetivo geral do trabalho
é diagnosticar e aprimorar a gestdao de riscos no CINDACTA |, aprimorando a qualidade e
seguranca juridica da execugdao dos recursos publicos e, por extensdo, no nivel de servico
entregue pela instituicdo. Visando andlise aprofundada do fendmeno, utilizando diferentes
técnicas de pesquisa, serd mais adequado utilizar o Estudo de Caso, trazendo abordagem de
natureza qualitativa, e também elemento quantitativo. Destacam-se as seguintes de evidéncia
para o estudo de caso: questionario estruturado; pesquisa bibliografica; pesquisa documental;
e, entrevista semi-estruturada. O publico-alvo da pesquisa é a Equipe de Licitagdes do
CINDACTA |, com base no questionario e demais instrumentos de coleta de dados acima
elencados, obter-se-d4 uma matriz de riscos (impacto X probabilidade) a ser utilizada de base
para todas as contratacGes realizadas pelo CINDACTA |, além de outras proposicées para
elevar a maturidade dos envolvidos sobre o tema.

! Mestrando em Administracdo Pdblica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
Atualmente, atua como Gestor de Licitagdes e Contratos no Comando da Aerondutica.
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A CONSULTA JURIDICA COMO INSTRUMENTO DE VALIDACAO DA DECISAO
ADMINISTRATIVA EM DECORRENCIA DO CONTROLE EXTERNO PROMOVIDO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

André Yokomizo Aceiro?

Resumo: Os riscos inerentes a atividade deciséria no ambito administrativo, bem como a
evolugdo do controle interno e externo e também os efeitos midiaticos da conhecida
Operacdo Lava Jato, tem sido um tema debatido ndo sé na seara da Gestdo Publica como
também no Direito Administrativo, consubstanciando o fendmeno do chamado “Apagao das
Canetas” (ou direito administrativo do medo). O medo de tomar decisdes prejudica o
implemento de politicas publicas e o funcionamento regular da estrutura estatal.
Especificamente num Banco Publico Federal, responsavel pela gestdo financeira ou
operacional de diversas politicas publicas o gestor ndo pode ficar inerte (seja por disposicoes
legais que demandam acOes efetivas do banco seja pela necessidade de garantir resultados
financeiros caracteristicos da atividade financeira) e faz com que o gestor, submeta sua
decisdo a consultoria juridica. O objetivo da pesquisa sera verificar os efeitos do controle
interno e externo sobre o Banco Publico Federal, identificar eventuais disfuncionalidades ou,
ao revés, os beneficios desses controle sobre o ambiente decisdrio sobretudo detectar se os
gestores, sem a opc¢ao de ndo decidir, buscam seguranca na submissdo dos atos decisérios ao
opinamento juridico. A hipdtese avencada é a de que o gestor, acuado pelo fortalecimento
dos controles internos e externo busque seguranca através da submissdo do seu ato de gestao
ao opinamento juridico consultivo. A pesquisa sera pautada em entrevistas de gestores do
banco (algada a ser definida), formularios de pesquisa, consulta aos sistemas informatizados
no ambito da Diretoria Juridica (Portal Juridico), conjugado com estudos académicos e
pesquisa literaria.

2 Mestrando em Administracdo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
Atualmente, é Advogado na Caixa Econémica Federal.
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A GESTAO ORCAMENTARIA NO CONGRESSO NACIONAL:

UMA ANALISE DAS EMENDAS APRESENTADAS PELOS SENADORES AS LEIS
ORCAMENTARIAS ANUAIS

Bruno Vieira dos Santos Almeida3

Resumo: Este projeto de pesquisa, tem como objetivo identificar os temas apresentados com
maior frequéncia pelos Senadores a Lei Orgamentaria Anual e comparda-los com suas posi¢oes
politicas de forma a contribuir com a reformulagao da estratégia do Ministério da Defesa para
maximizar a alocagdo de recursos provenientes do Poder Legislativo. Nosso suporte serd a
teoria do processo orcamentario, apresentada por Aaron Wildavsky, que é discutida a partir
da dicotomia entre ‘guardiGes’ e ‘gastadores’. Para atingir esse propdsito, intencionamos
comparar os principais temas que sao apresentados por Senadores a LOA a sua posi¢do quanto
a esses mesmos assuntos por meio da andlise de discursos em Plenario e nas comissdes
temadticas, participagcdes em reunides e redes sociais. Esperamos que haja coeréncia entre as
duas observagdes e que nossas conclusdes possam contribuir para a elaboragao de uma nova
estratégia do setor Defesa Nacional para ampliar seus recursos do orcamento publico federal.

¥ Mestrando em Administragéo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
Atualmente, é Assessor de Relagdes Institucionais na Marinha do Brasil.
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TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS NO AMBITO DO CONTROLE EXTERNO:
IMPACTO, DESAFIOS E DESDOBRAMENTOS DA IMPLEMENTAGAO DA LEI GERAL
DE PROTEGAO DE DADOS (LGPD) NO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL

Dionata Luis Holdefer?

Resumo: Este projeto tem a seguinte pergunta de pesquisa: Problema de pesquisa: de que
maneira a implementacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados impactard a atuacao
fiscalizatéria do Tribunal de Contas do Distrito Federal? O objetivo geral consiste em elaborar
uma revisao tedrica sobre gestdo de dados em tribunais de contas, sua protecdo e normas
relacionadas; bem como avaliar o impacto, os desafios e os desdobramentos da
implementag¢ao da Lei Geral de Protegao de Dados no ambito do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, com especial énfase ao processo administrativo de contas e as demais atividades
fiscalizatérias realizadas pelo Corpo Técnico do Tribunal (como, por exemplo, auditorias e
inspecdes). A pesquisa ora proposta serd realizada por meio da metodologia qualitativa,
partindo de uma revisdo da literatura existente (pesquisa bibliografica), constituida por livros,
artigos cientificos, dissertacdes e teses de doutorado (banco de teses e disserta¢des), bem
como do exame da legislacdo aplicivel, embora seja possivel a utilizagdo de outros
documentos como: reportagens de jornal, relatdérios de pesquisa, documentos oficiais,
estatisticas dos tribunais de contas, dentre outros. Além disso, serdo coletados dados das
paginas eletronicas oficiais dos tribunais de contas que ja regulamentaram internamente a
aplicagcdo da LGPD, bem como aplicado questionario aos servidores do TCDF que atuam na
Secretaria-Geral de Controle Externo com o objetivo de avaliar como os dados pessoais sao
manejados internamente (analise qualitativa) e, a partir de entdo, dimensionar o impacto que
a LGPD terd nas atividades cotidianas do érgao.

4 Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
Atualmente, é Auditor de Controle Externo no Tribunal de Contas do Distrito Federal.
jdp -



INICIATIVAS PARA GESTAO DA DEMANDA PROCESSUAL: SUGERINDO AGOES
SEM RESTRINGIR O ACESSO A JUSTICA

Elaine Nobrega Borges®

Resumo: Avangos na gestdao judicidaria tem mostrado redug¢dao no acervo processual com
aplicacdo de praticas de gestdo estratégica, ferramentas tecnoldgicas, profissionalizagdo da
gestao, entre outras. Mas, apesar do aumento da produtividade ser demonstrada em
numeros, pouco é feito no que tange a medidas para restringir a entrada de processos, que
aumentou cerca de 7% no ultimo levantamento do Justica em Numeros. Desta forma, o
presente trabalho visa fazer andlise de iniciativas que foram implementadas visando de
diminuicao da demanda também no Judicidrio. Parte-se da ideia de que iniciativas de
diminuicdo de demanda ja foram pensadas se ndo no judicidario, em acbes proativas do
Executivo visando solucdo administrativa de conflitos, por exemplo. Para tanto, pretende-se
uma analise exploratéria de medidas implementadas com o objetivo de diminuir a demanda
a servicos publicos sem causar a restricdo do direito do cidaddao em ter acesso ao servico.

5> Mestranda em Administragéo Plblica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
Atualmente, é Analista Judiciario no Superior Tribunal de Justica.
||
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O OFICIAL DE JUSTICA COMO ATOR NA POLITICA JUDICIARIA
DE SOLUGCAO DE CONFLITOS

Emerson Machado Xavier®

Resumo: Diante de um cenario com alto grau de judicializa¢do, o CPC/15 veio dar amplo
incentivo a solugdo de conflitos. No contexto conciliatério ha diversos atores, como o juiz, o
advogado, o mediador, o conciliador e o arbitro. Apesar da atuacdo destes, o indice de acordos
homologados ainda é baixo. No empenho pela conciliagdo, O CPC/15 acrescentou uma nova
atribuicdo ao oficial de justica, qual seja, a de certificar, no cumprimento de mandados
judiciais, proposta de autocomposicao pelas partes. Entretanto, apesar da nova incumbéncia,
os oficiais de justica ndo sdo incluidos no rol dos atores conciliatérios. Por exemplo, o Manual
de Mediacdo e Conciliagcdo na Justica Federal, de 182 paginas, sequer faz menc¢do ao oficial de
justica na solucdo de conflitos. O oficial de justica pode ser inserido na politica publica
judicidria de solucdo de conflitos? Ainda mais: Como o jurisdicionado ird recepcionar a
possibilidade de propor autocomposicdo mediante o oficial de justica? Estas questdes
norteardo a pesquisa ora proposta. Por ser uma andlise que compreende um fenémeno
contemporaneo e pouco estudado até aqui, esta pesquisa possui um carater exploratério e
descritivo de abordagens mistas, tanto qualitativa como quantitativa. Quanto a populacao da
pesquisa sera o jurisdicionado residente, seja de forma proviséria ou permanente, em todo o
territério da Comarca de Itaja a qual abrange, além do municipio sede, os municipios de Aporé
e Lagoa Santa, todos do Estado de Goias.

¢ Mestrando em Administracdo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
Atualmente, exerce a funcgao de Oficial de Justica Avaliador Judiciario no Tribunal de Justica do Estado de Goias.

[ |
||||] »



PARCEIRAS PUBLICO-PRIVADAS EM MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE.
FATORES CRITICOS DE SUCESSO: O CASO SAO SIMAO/GO

Evandro Narciso de Lima’

Resumo: A presente pesquisa tem por objetivo avaliar a viabilidade da utilizagdao do instituto
das Parcerias Publico-Privadas (PPP), previsto na Lei 11.079/2004, em projetos de
infraestrutura em municipios de pequeno porte, através do estudo de caso da PPP no setor
de saneamento bdsico no municipio de Sdo Simdo/GO. Consiste em responder a seguinte
pergunta: “As parcerias publico-privadas podem constituir uma alternativa vidvel para
implantacdo de servicos publicos de infraestrutura em municipios de pequeno porte? Além
do objetivo principal, a pesquisa pretende avaliar os aspectos politico institucionais que
impactaram a tomada de decisdo; como se deu o processo de estruturacdo dos projetos até a
conclusdo dos chamados estudos preliminares; qual o papel dos atores envolvidos e sua
importancia na fase de estudos e consulta publica; qual a relevancia do financiamento da
etapa dos estudos preliminares; qual a sua atratividade do ponto de vista econémico para os
parceiros privados e se é possivel replicar o caso para municipios de porte semelhantes.
Pretende-se ainda testar a viabilidade desse tipo de arranjo para a implementacao de servigos
publicos de infraestrutura em outros municipios de pequeno porte, por meio de uma
metodologia qualitativa, apoiada numa criteriosa analise bibliografica e documental, coleta e
tratamento de dados e na realizagdao de entrevistas com os representantes dos diversos
orgdos e setores que contribuiram para a conclusdo das duas primeiras fases do projeto:
estudos preliminares e estudos de viabilidade técnica, econdbmica e ambiental (EVTEA) e
validacdo externa (Consulta Publica e Orgdos de Controle).

" Mestrando em Administragdo PUblica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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O CONFLITO DE INTERESSES NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL: ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Fabio Manoel Fragoso Bittencourt Araujo?®

Resumo: Ha situacgdes estabelecidas por lei que configuram conflito de interesses durante e
apos o exercicio de cargo ou emprego pelo agente publico no dmbito do Poder Executivo
Federal, de modo que tais situacdes também constituem ato de improbidade administrativa.
Diante disso, o problema da pesquisa reside na possibilidade de o agente publico figurar no
polo passivo da agdo de improbidade administrativa. O objetivo geral é discutir sobre a
caracterizacdo do conflito de interesses no governo federal como ato de improbidade
administrativa. Por outro lado, constituem objetivos especificos a analise dos principais
aspectos envolvendo o conflito de interesses; a averiguacdo das situacdes que configuram
conflito de interesses durante e apds o exercicio de cargo ou emprego; discutir a importancia
da probidade administrativa na Administragdo Publica, especialmente no contexto da atuacao
do agente publico; abordar os atos que constituem improbidade administrativa e estudar os
principais aspectos da agdo de improbidade administrativa quando decorrente de situagao
caracterizada como conflito de interesses. A pesquisa sera direcionada pela hipétese de o
agente publico ser réu em acdo de improbidade administrativa quando comete situagdo que
configura conflito de interesses, posto que tal situacdo vai constituir ato de improbidade
administrativa, importando em enriquecimento ilicito ou causando prejuizo ao erario ou ainda
atentando contra os principios da Administra¢do Publica. O enfoque epistemoldégico se baseia
na abordagem empirico-analitica, estando a pesquisa sustentada numa base metodolégica de
natureza qualitativa. O estudo serd realizado através do procedimento hipotético dedutivo e
o tipo de pesquisa escolhido foi a bibliografica, de modo que sua realiza¢dao se dara mediante
estudo de diplomas normativos, livros, revistas especificas, periddicos, artigos cientificos e
eventuais jurisprudéncias sobre o tema. Com base nas pesquisas realizadas nos textos supra
referidos, sera construida uma tese, a guisa de conclusdo do trabalho, na qual se expord
resposta ao questionamento formulado no inicio da pesquisa. Desse modo é que se pretende
atingir os objetivos elencados.

8 Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
Atualmente, é Procurador-Chefe Adjunto do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.
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CENTRO COMERCIAL NOROESTE — UMA ANALISE ACERCA DO SEU ARRANJO DE
GOVERNANCA

Felipe Ramalho de Souza Santos®

Resumo: O presente trabalho visa analisar o arranjo de governanga do Centro Comercial
Noroeste, projeto estratégico da Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap. Para isso serao
identificados os atores, normativos vigentes, arena deciséria, estratégia(s) de coordenacao,
instrumentos, mecanismos e resultados almejados. Assim pretende-se obter um diagndstico
desse arranjo, compreender as barreiras e os fatores criticos de sucesso, bem como, apds essa
analise, propor melhorias. Antes da andlise em si, sera feita uma exposi¢ao da trajetéria da
administracdo publica brasileira, ocasido em que serdo descritos os modelos de gestdo
adotados pelo pais: patrimonialismo, burocracia, gerencialismo e o pds-gerencialismo. Essa
exposicdo se faz necessdria a fim de conhecer a histéria da administragao publica brasileira,
dar base a andlise do atual paradigma de gestdo, bem como analisar a influéncia desses
modelos no projeto em comento. Tem-se como hipdteses que o arranjo de governanca
possuird mecanismos hibridos de coordenacdo (hierarquia, mercado e redes) e contard com a
influéncia de diversos atores, todavia com pouca participacdo da sociedade na formulacao e
implementacdo desse projeto. Ademais, conjectura-se que o presente empreendimento serd
um leading case para a Companhia, uma vez que objetiva-se proporcionar a empresa receitas
perenes, ao invés da simples permuta de recurso patrimonial por financeiro (atividade
principal da empresa). A presente dissertacdo trata-se de um estudo de caso, com
metodologia qualitativa, que utilizara andlise documental, bibliografica e entrevistas com
atores-chave como técnica de levantamento de dados.

® Mestrando em Administragdo PUblica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
Atualmente, exerce a fungdo de Administrador na TERRACAP.
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OS DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
NAS POLICIAS MILITARES NA PMMA, PMPA E PMPI: O DESAFIO DE UMA
ANALISE DO PASSADO, PRESENTE E FUTURO

Felipe Sousa Santana®®

Resumo: Este trabalho versa sobre os desafios existentes na implementagao do planejamento
estratégico nas policiais militares da regido norte/nordeste do pais, em especial dos Estados
do Maranhdo, Pard e Piaui. Estes trés estados, além de serem limitrofes, possuem
caracteristicas politicas, geograficas, econdmicas e sociais semelhantes que permitem uma
anadlise cruzada dos casos para posterior inferéncia as causas e consequéncias dos entraves no
uso desse famoso instrumento de externalizagdo da estratégia organizacional. As trés
instituicdes castrenses vivem momentos distintos no tocante ao seu planejamento
estratégico, com o planejamento ja vencido na PMMA, em vigéncia na PMPA e em vias de
elaboracdo na PMPI, otimizando assim, a visdo de formacdo, implantacdo e resultado desta
ferramenta por parte da pesquisa. O Planejamento Estratégico é concebido apds analise e
formulacdo de problemas institucionais e sua posterior implantacdo, e esta pesquisa buscara,
apos andlise do arcabouco tedrico existente na literatura afeta a planejamento e
Administracdo Publica compreender em que medida surgem e funcionam as barreiras para a
implementacdo deste nas organiza¢des. Buscar-se-a analisar por meio de um método objetivo
e conciso, através de uma abordagem qualitativa sendo que os dados serdo coletados por
instrumentos como pesquisa bibliografica, pesquisa documental, entrevista semiestruturada
e observacao participante.

10 Mestrando em Administracdo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE PELOS ENTES
SUBNACIONAIS X POSICIONAMENTO DOS ORGAQS CENTRAIS

Fernando Antdnio de Rezende Junior!!

Resumo: O objetivo do presente trabalho é fazer uma andlise da Reten¢dao do Imposto de
Renda pelo Distrito Federal, inicialmente, sobre os servigos prestados pelos servidores da area
da Seguranga, Saude e Educagdo, que sao pagos com recursos da Unido, atualmente via Fundo
Constitucional, frente ao posicionamento, inicialmente, do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
bem como, posteriormente, da Receita Federal do Brasil — RFB e seus Orgdos, de que tais
reten¢cdes ndo pertencem ao Governo do Distrito Federal — GDF e, sim, a Unido. E mais
recentemente sobre outras hipdéteses de retencdao de Imposto de Renda Retido na Fonte —
IRRF de que o DF, e outros Entes Subnacionais, vem se apropriando, pagos a pessoas fisicas e
juridicas, por seus Orgdos e Autarquias. A controvérsia reside, pois, na incidéncia ou ndo da
regra de reparticao de rendas, disposta no inciso | do artigo 157 da Constituicao Federal. Tal
questdo ja esta assentada em processos no TCU, na RFB, e agora ganha status de Repercussao
Geral, junto ao Supremo Tribunal Federal - STF. Porém ndo se pode esquecer a decisdao do
Tribunal Regional Federal, da Quarta Regido — TRF4, a qual definiu que o produto da
arrecadacdo do IRRF efetuados pelos municipios, de competéncia original da Unido, passa a
ser dos préprios municipios e do DF e, além disso, quais serdo as consequéncias para os Entes
Subnacionais e para a prépria Unido, da decisdo que o STF tomara. Uma reformulacdo total
no Imposto de Renda ou apenas um ajuste na distribuicdo e repasse dos recursos? Serdo
utilizados os principios metodolégicos da pesquisa documental, sendo analisadas legislacoes,
publicacOes, pareceres, decisdes judiciais e jurisprudéncias, bem como os posicionamentos do
TCU, da RFB, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, da Associacdo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais — ABRASF e ainda analisado o posicionamento da
Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM e da Frente Nacional de Prefeitos — FNP. Tal
analise considerard o teor informativo e explicativo de todos os documentos a luz da
constitucionalidade do objeto em estudo, a retencdo do imposto de renda retido na fonte
pelos entes subnacionais, que subsidiaram qualitativamente responder as seguintes questdes:
1. A retencdo do IRRF afeta o Federalismo? De qual forma?; 2. Quantos municipios do Brasil
fazem a retencdao do IRRF? Somente sobre as verbas de pessoal?; 3. Existem trabalhos
académicos sobre as reten¢des de IRRF? Contrarios ou favoraveis?; 4. Quais as repercussdes
para a Unido e para o DF? E os outros Entes Subnacionais serdo atingidos?

! Mestrando em Administragéo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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A PERCEPCAO DO AUDITOR-FISCAL DA RECEITA DO DISTRITO FEDERAL
ACERCA DA MINERAGAO DE DADOS NO MONITORAMENTO E AUDITORIAS
FISCAIS

Flavio Ribeiro e Fonsecal?

Resumo: Qual a percepg¢do dos Auditores-Fiscais da Receita do Distrito Federal em exercicio
na Cordenacdo de Fiscalizagdo Tributaria — COFIT/SUREC/SEEC/GDF acerca da mineragdo de
dados para o exercicio das suas atividades de monitoramento e auditoria fiscais? O objetivo
deste trabalho é obter as informacgdes que possibilitem responder a essa questdo. A resposta
a essa questdo combinada com uma pesquisa documental e uma revisdao bibliogréfica
permitira auferir a relevancia, ou ndo, da mineracao de dados para o exercicio das atribui¢Ges
dessa categoria de servidores publicos lotados na Coordenacdo de Fiscalizacdo Tributaria —
COFIT. A hipdtese basica é a de que os auditores-fiscais possuem o entendimento de que o
conhecimento em mineracdo de dados pode aumentar a eficiéncia no processo de
monitoramento e auditoria fiscal. Todavia, ndo estdo dispostos a despender tempo nem
recursos financeiros préprios para frequentar um curso de capacitacdo para obter esse
conhecimento. A pesquisa adotard a seguinte metodologia: pesquisa documental (legislacao,
editais, etc.); revisdo bibliografica de assuntos relacionados a big data, auditoria, eficiéncia e
valor publico no setor publico, TD&E (Treinamento, Desenvolvimento e Educacdo),
alfabetizagao digital, mineracao de dados, administragdo tributaria e outros assuntos
correlatos; realizagdo de entrevistas a alguns auditores-fiscais com larga experiéncia em
monitoramento e auditoria fiscais que ja tenham assumido cargo de comando na SEEC/DF; e,
aplicacdo de questionario a ser respondido pelos auditores-fiscais objeto da populacdo
pesquisada. A populacdo alvo do presente trabalho de pesquisa sdo os auditores-fiscais no
exercicio da atividade de monitoramento e auditorias-fiscais lotados na Geréncia de
Monitoramento de Auditorias Especiais — GEMAE, na Geréncia de Auditorias — GEAUT e na
Malha Fiscal. Esses trés setores fazem parte da Coordenacao de Fiscaliza¢ao Tributaria — COFIT
da Subsecretaria da Receita— SUREC da Secretaria-adjunta da Fazenda — SEF da Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF.

12 Mestrando em Administracdo Pablica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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ATUACAO DO BANCO CENTRAL NA REGULAMENTAGAO DO USO DE NOVAS
TECNOLOGIAS E OS IMPACTOS NA ESTRUTURA E DESEMPENHO DO MERCADO
BANCARIO BRASILEIRO

Hivna Drielly da Silva Nunes?3

Resumo: A regulamentacdo apresentada pelo Banco Central do Brasil nos ultimos anos
demonstra relativo incentivo a evolucdo tecnolégica do mercado financeiro, buscando trazer
o consumidor bancdrio para o centro do ecossistema. Na Agenda do Banco Central, as
dimensdes competitividade e inclusdo demonstram a linha de atuacdo da autarquia,
apostando no sistema bancario aberto e no incentivo a entrada de novos players no mercado
para aumentar a concorréncia. Para além do aumento da competitividade entre as
InstituicBes, a grande ideia é promover as novas formas de consumo através do uso das
tecnologias digitais. O presente estudo pretende explorar dois aspectos acerca do mercado
bancdrio brasileiro: Primeiramente pretende-se analisar como este mercado vem sendo
modificado pelo uso de novas tecnologias e examinar a atua¢do do regulador frente a
revolucdo digital ora em curso no mundo. Apds a revisdo de literatura, e de posse dos
conceitos e varidveis que influenciam a estrutura do mercado bancario brasileiro,
analisaremos as variaveis concentragdo bancaria, competitividade e desempenho dos bancos
brasileiros frente aos desafios interpostos pela Inovagdo Financeira, buscando demonstrar se
ha interferéncia entre as regula¢des dos ultimos 5 anos e as varidveis citadas.

13 Mestranda em Administracdo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DEFESA DA CONCORRENCIA

lara do Espirito Santo4

Resumo: O trabalho tem como problema a aplicagao, pelo Conselho Administrativo de Defesa
Economica (Cade), da analise de impacto regulatério (AIR) preconizada recentemente pela Lei
de Liberdade Econb6mica (Lei n? 13.874, de 2019). Os objetivos do trabalho sdo analisar o
estado da arte da AIR no Brasil comparativamente com outros paises; definir diferencia¢des
entre regulacao e defesa da concorréncia; analisar a aplicagdo da AIR em agéncias antitruste
internacionais; e identificar de que forma a AIR se adequa a realidade do Cade. A hipdtese do
trabalho é de que a AIR deve ser adaptada para o contexto do Cade baseada na diferenciacao
entre atividades regulatodrias e defesa da concorréncia.

14 Mestranda em Administragdo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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NOVO FUNDEB NO CONTEXTO FEDERATIVO E ESTUDO DE CASO SOBRE
OS MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO

Juan Carlos Costa de Arruda Pereira Gongalves?'®

Resumo: O objetivo do presente trabalho serd analisar o aspecto normativo do novo Fundeb,
com vistas a avaliar possibilidades de colaboragdo entre os entes federados para o
financiamento da educac¢ado basica no Brasil. Para isso, sera necessario analisar o processo de
formulagao do Fundef e do Fundeb com vistas a identificar possiveis formas de colaboragao
entre os entes federados presentes na lei que regulamenta o fundo. Em seguida, sera
analisado se o Fundeb é um instrumento de reducdo da desigualdade, tanto em termos
regionais quanto dentro de um Unico estado da Federagao — o Rio de Janeiro. A metodologia
da analise serd feita de forma prioritariamente quantitativa, com aproxima¢ao do método
qualitativo e da andlise do discurso. Para avaliar se o Fundeb promove distor¢des no
financiamento da educac¢do basica dos municipios, observando os municipios fluminenses,
serd verificado se o fundo privilegia algum tipo de municipio de acordo com seu tamanho ou
nota no Ideb. Serdo comparados a contribuicdo de cada municipio para o fundo e o valor dele
recebido. Serao, também, realizadas analises da correlagao do valor liquido do fundo (valor
recebido menos o contribuido) com a populacdo dos municipios e o Ideb.

15 Mestrando em Administracdo Pablica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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A PROGRESSIVIDADE DA TABELA DE IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA - IRPF
E O RESPEITO AO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Keila Luana Ferreira de Almeidal®

Resumo: A legislacdao do Imposto de Renda - IR no Brasil afeta diversas areas da sociedade e é
utilizado como mecanismo de distribuicdo de renda, cujos reflexos vdao muito além das
questdes de cunho tributdrio. Este projeto de pesquisa, visa demonstrar a ofensa direta ao
principio constitucional da capacidade contributiva, frente a auséncia de grada¢do nos
percentuais para os contribuintes enquadrados na 52 faixa da base de calculo do IR, cuja
aplicabilidade recai sobre a renda mensal igual ou superior a RS 4.664,68 (quatro mil,
seiscentos e sessenta e quatro reais e sessenta e oito centavos), que realizam o recolhimento
no percentual de 27,5%, idéntico ao dos que recebem 10 mil, 50 mil ou 100 mil reais por més.
Assim, se mostra grande o desafio de alcancar formas alternativas de resolucdes vidveis para
a auséncia de gradacdo, sem que isso prejudique a arrecadacao Estatal, e consequentemente
a sociedade como um todo. Com o auxilio do direito comparado, o presente estudo possui a
pretensdo de avaliar as atuais legislacdes tributdrias em paises desenvolvidos, a aplicabilidade
e os resultados e assim trazer para a realidade brasileira, verificar a viabilidade de implantacao
e os eventuais impactos financeiros para a Administracao Publica na arrecadacdo de recursos,
caso seja implantadas aliquotas adicionais a tabela de IR. Avaliar a tabela de aliquotas, sob a
Gtica do principio da eficiéncia administrativa, ponderando os retornos ofertados pelo Estado,
cuja legislacdo tributaria deva atingir de forma proporcional aos anseios dos cidaddaos em
relacdo ao minimo que se espera do Estado como gestor dos recursos financeiros nacionais.

16 Mestranda em Administracdo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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EMPREGO DE QUESTIONARIO DE AUTOAVALIACAO COMO FERRAMENTA DE
CONTROLE INTERNO E GESTAO DE RISCOS AOS GESTORES DA 12 LINHA DE
DEFESA (CENSIPAM/MD)

Lindolfo Batista da Costa Junior?’

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar e evidenciar o emprego de
guestionario de autoavaliacdo como ferramenta de Controle Interno e Gestao de Riscos aos
gestores da 12 linha de defesa (CENSIPAM/MD). Para o estudo de caso foi utilizada a
metodologia de pesquisa qualitativa, por meio da realizacdo de pesquisa documental,
entrevistas com servidores envolvidos no processo de auditoria da Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Defesa e questionario direcionado aos gestores (potenciais
auditados) de unidade integrante do Ministério da Defesa (CENSIPAM). Partindo do principio
de que ainteracdo entre auditor e auditado estimula o aperfeicoamento e a transparéncia dos
procedimentos das contratacdes na esfera federal, a hipdtese especificada é a de que o
guestionario de autoavaliacdo de controles internos corrobora com a gestdo de riscos e
controles internos no ambito do Ministério da Defesa, mais precisamente no CENSIPAM.

17 Mestrando em Administracdo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA: ANALISE DAS CONDENAGCOES AOS AGENTES
PUBLICOS NO DISTRITO FEDERAL

Lucas Bernardino!®

Resumo: A Lei n? 8.429/1992, também conhecida como Lei de Improbidade Administrativa,
estd vigente hd cerca de 29 anos como um dos instrumentos de combate e prevencao a
corrupcdo, mediante a Acdo de Improbidade. Contudo, tém-se notado que o uso
indiscriminado das a¢des de improbidade administrativa pode ocasionar o enrijecimento do
processo de tomada de decisdes dos agentes publicos; este que, por sua vez, é possivel
precursor do indesejavel fenbmeno tido como “apagdo das canetas” ou “imobilismo
decisério”, relacionado a chamada administracdo do medo. Isso porque a auséncia de precisao
dos limites que devem ser estabelecidos aos gestores publicos, bem como a escassez de
fundamentacdes legais precisas nos julgamentos das a¢des de improbidade, pode evidenciar
um receio no que se refere a tomada de decisdo destes agentes. Por sua vez, surge-se uma
dualidade entre a expectativa social na rapidez das a¢des da Administracdo Publica que
versem sobre interesse coletivo versus o receio da administracdo do medo face aos excessos
de responsabilizacdo, que incluem sancdes como a perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimoénio, ressarcimento integral do dano, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos, pagamento de multa civil e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. Por conta disso,
inicialmente seriam analisados somente processos do Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal
(TIDFT). Entretanto, apés uma sele¢do dos dados do Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis
por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (CNIAI), optou-se por incluir também
a Secdo Judicidria do Distrito Federal, pertencente ao Tribunal Regional Federal da 12 Regidao
(TRT1). Diante disso, a presente dissertacdo busca analisar, por meio de pesquisa empirica e
analise critica, das condenag¢des imposta aos agentes publicos por improbidade administrativa
no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios e da Sec¢do Judiciaria do
Distrito Federal—em especial aqueles tipificados como violadores dos principios que norteiam
a Administra¢do Publica— com fito de demonstrar que tais decisdes sao, em diversas ocasioes,
atingidas por fundamentacdes genéricas que, por si sd, provocam outro fendmeno
indesejavel: a inseguranca juridica.

18 Mestrando em Administragdo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
Atualmente, é So6cio da BERNARDINO, KROMINSKI & XAVIER - Advogados & Associados.

“ll] 26



A UTILIZAGCAO DE INSTRUMENTOS DA ECONOMIA COMPORTAMENTAL NO
DECRETO N2 10.024/2019 COMO INSTRUMENTO DE INFLUENCIA PARA
LICITANTES

Lucas Josijuan Abreu Bacurau?®®

Resumo: Os recursos cada vez mais escassos do Estado brasileiro geram muitas disputas entre
atividades nos 6rgaos publicos. Neste sentido, qualquer inovacdo que possa promover
aumento na eficiéncia e reducdo de custos da maquina publica deve ser considerada e, se
vidvel, aplicada. Seguindo este caminho, observa-se que a economia comportamental surge
como um ramo do conhecimento que atua na andlise do comportamento humano, avaliando
como as pessoas agem e reagem com estimulos determinados. Este aspecto de analise pode
ser muito util para que a Administracdo Publica seja capaz de maximizar resultados com
menos orcamento, por meio de um direcionamento da vontade e a¢des dos agentes para que
sigam o interesse publico. Considerando os aspectos de escassez de recursos e maximizacao
de resultados, uma das ac¢Oes estatais que pode se beneficiar dos estudos e conceitos da
economia comportamental é a das licitacGes publicas, uma vez que envolvem e demandam
parcela considerdvel do orcamento publico. O presente trabalho, visa analisar as inovacbes
relacionadas a fase de lances e disputa expresso no Decreto n2 10.024/2019, com énfase na
relacio destas inovagcbes com elementos e conceitos relacionados a economia
comportamental. Neste sentido, busca-se averiguar por meio de uma andlise qualitativa e
guantitativa se a mudanca legislativa obteve resultados positivos na redu¢ao dos pregos das
contratacdes no ambito da Administracao Publica.

19 Mestrando em Administracdo Pablica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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O PROCESSO DE CONTRATACOES EM UMA EMPRESA PUBLICA FEDERAL DE
GRANDE CAPILARIDADE: ESTUDO DE CASO DA EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA

Luciano Ribeiro Sales?®

Resumo: A pesquisa tem como objetivo geral investigar se o processo de compra centralizada
podera trazer beneficios a Embrapa, considerando a recente implantagdo do Sistema
Integrado de Gestdao de Processos na Embrapa. Para tanto, busca-se analisar o modelo atual
de contratacdes da empresa e elaborar um diagndstico dos processos de aquisicées da
Embrapa e identificar os principais gargalos e entraves para futuras proposituras de melhoria
na governanca, eficiéncia e padronizacdo de processos. Esse estudo justifica-se entre outros
fatores, pelo fato da EMBRAPA ser uma empresa publica cem por cento dependente da Unido,
0 que traz a baila a necessidade de melhoria da gestdo dos processos administrativos, gerando
maior valor publico a sociedade, inclusive pelo cendrio atual de pandemia e déficit fiscal,
baseada na restricdo orcamentaria existente no pais. A metodologia da pesquisa serd um
estudo de caso, quali/quanti, de natureza exploratdria, que buscarad informagdes referentes
aos processos de compra na Embrapa, a partir da analise de dados internos e também em
sites governamentais e/ou outras entidades similares.

20 Mestrando em Administracdo Pablica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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NOVO PROGRAMA DE MICROCREDITO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL COMO
FOMENTADOR DE RENDA POS AUXILIO EMERGENCIAL

Magda Lucia Dias Cardoso de Carvalho??

Resumo: Embora a democratizacdo do acesso ao crédito seja um dos principais objetivos do
Banco Central do Brasil para os préximos anos, a inclusao da parcela mais pobre da populacao
ao Sistema Financeiro Nacional (SFN) resta prejudicada, sobretudo em circunstancias em que
seja verificada a auséncia de historico de crédito nas instituicdes financeiras, o qual somente
é gerado quando o cliente estd inserido no sistema financeiro, alimentando-se, assim, um ciclo
vicioso de exclusdo. No intuito de possibilitar acesso ao crédito pelo segmento da populacao
gue ndo tem acesso ao SFN em funcdo das politicas tradicionais de crédito e de riscos, a Caixa
Econdmica Federal (CEF), amparada por seu Estatuto Social, trabalha na modelagem de um
programa de educacdo e inclusao financeira por meio da oferta de microcrédito e de produtos
de microfinancas, que devera ser implantado apds a descontinuacdo do programa de
transferéncia de beneficios Auxilio Emergencial, implementado pelo governo federal no
contexto da Pandemia de COVID-19, quando muitos trabalhadores informais perderam sua
fonte de renda em funcdo de medidas restritivas impostas como medida de o controle da
proliferacdo do virus. O novo programa de microcrédito em estudo na CEF terd escopo social
e sera destinado ao fomento do empreendedorismo a populacdo de baixa renda, por
intermédio da oferta de produtos de microfinangas majoritariamente pela plataforma CAIXA
Tem, cujo objetivo central é fomentar a inclusdo financeira e digital, a geracdao de renda, o
desenvolvimento sustentavel e o acesso a produtos e servigcos bancarios, ora inacessiveis ou
pouco acessiveis a esse publico. A estratégia em elaboragao perpassa pela educagao e inclusao
social e financeira da populagao de baixa renda por meio da oferta de experiéncia de crédito
gue promova oportunidade para que microempreendedores possam aprender, administrar e
honrar o crédito contratado, contribuindo para desenvolver familiaridade com produtos de
crédito, gerar melhor pontuacdo (score) e histérico de crédito positivo, tornando-o apto a
busca de outras linhas de crédito tradicionais nas instituicdes financeiras do mercado. Dessa
forma, ao estimular a inclusdo e a educagao financeira do cliente e habilita-lo a uma linha de
crédito tradicional, a Caixa Econémica Federal cumpre o propdsito social previsto em seu
Estatuto, como agente de fomento de politicas publicas inclusivas e do crescimento do Pais.

2L Mestranda em Administracdo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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FORTALECIMENTO DA ATIVIDADE DE OUVIDORIA: UM ESTUDO SOBRE O
GRAU DE IMPORTANCIA E DE AMADURECIMENTO DAS OUVIDORIAS NA
GESTAO DO JUDICIARIO

Marilia Barbosa de Barcelos??

Resumo: Partindo-se do pressuposto de que a atuagdo das Ouvidorias pode oferecer
mecanismos para o aperfeicoamento da administracdo publica por meio da participacao
popular, pretende-se com o presente trabalho responder ao seguinte problema de pesquisa:
qual o grau de importancia e o nivel de amadurecimento das Ouvidorias do Judiciario (Federal,
Estadual, Superiores)? A fim de responder a essa pergunta, serdo construidas no
desenvolvimento do trabalho os conceitos que revelem cada etapa de desenvolvimento de
uma ouvidoria (inicial, intermediaria, avancada) de modo a ser possivel ao final obter o nivel
de amadurecimento que revele o estdgio em que se encontram as ouvidorias do Judiciario. A
metodologia a ser empregada para fazer uma andlise comparativa e avaliar o grau de
amadurecimento das Ouvidorias Publicas do Judicidrio consistira primeiramente na
construcdo de varidveis que possam identificar os niveis de atuacdo. Para tanto, numa
primeira etapa, sera realizada uma pesquisa exploratdria com o objetivo de construir as
varidveis que serdo utilizadas na pesquisa. Assim, serd enviado questionario aberto a um grupo
de coordenadores de ouvidorias do Judicidrio com o objetivo de construir categorias que
revelem um parametro acerca do estagio de desenvolvimento das ouvidorias do Judicidrio
(inicial, intermediario e avancado). Apds a coleta desses insumos, juntamente com os
elementos colhidos de uma revisdo bibliografica, serd formulado instrumento final no qual as
variaveis construidas estardo traduzidas em perguntas fechadas o qual serd encaminhado a
todas Quvidorias do Judicidrio (Federal, Estadual, Superiores) por meio de e-mail e numa
proposta de envio e sensibilizacdo da coleta por meio de parceria com a Quvidoria do CNJ ou
com o Colégio Nacional de Ouvidores Judiciais (COJUD).
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OS EFEITOS DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS
NA ARRECADAGAO DO DISTRITO FEDERAL

Nelson Pereira da Silva®3

Resumo: A sistemdtica da substituicdo tributdria do Imposto sobre operagGes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao - ICMS é adotada por todos os Estados e busca de otimizar
a fiscalizagdo e a arrecadagdo do principal tributo estadual. Ao atribuir ao
fabricante/distribuidor a responsabilidade de retengdo e pagamento do tributo das fases
seguintes, mediante uma base de cdlculo presumida. Assim, concentra seus esforcos em
poucas fabricantes, deixando de fiscalizar diversos estabelecimentos do varejo, em especial
empresas optantes pelo Simples Nacional, que ja tiveram seus impostos de forma antecipada.
O problema da pesquisa é verificar a eficacia da sistematica da substituicdo tributaria no ICMS.
Questiona-se: a adogcdo da substituicdo tributdria do ICMS é uma forma eficaz para o
incremento da arrecadacdo tributdria distrital? A pesquisa é caracterizada quanto ao
problema como descritiva. A fim de alcancar os objetivos do presente trabalho, utilizar-se-3a
pesquisa bibliografica e documental, além da abordagem quantitativa. Os dados empiricos da
arrecadacdo do ICMS serdo obtidos junto a Secretaria de Economia do Distrito Federal,
verificando a participacdo do ICMS por substituicdo tributdria e sua evolucdo ultimos anos.
Serd apresentado em planilhas e graficos os valores e a andlise de seus impactos. Também
serd demonstrada evolug¢do do ressarcimento dos tributos, apds a nova interpretacdo do STF
para o ndo encerramento da fase tributdria, determinando a devolucdo dos valores quando a
base de cdlculo presumida for superior a efetiva.
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ACOMPANHAMENTO FEDERAL DA GESTAO ESCOLAR: UM CAMINHO PARA
UMA GESTAO ESCOLAR EFICIENTE

Reuvan Sodré de Oliveira?*

Resumo: A pesquisa possui a seguinte pergunta norteadora: o acompanhamento federal da
gestdo escolar pode ser um caminho para melhorar a educagao nos municipios e estados?
Para se investigar tal questionamento, visa-se analisar a viabilidade de uma proposta de
acompanhamento federal da educagdo com vistas a sua melhoria no cenario nacional. Para
tanto, busca-se apresentar um quadro histérico do processo constitucional de
responsabilizacdo publica do ensino no Brasil. As hipdteses de estudo sdo as seguintes: i) a
educacdo publica carece de um acompanhamento federal, que poderia levar a uma atuacao
conjunta com os estados e municipios de forma a avaliar e desenvolver mecanismos para uma
gestdo eficaz e eficiente do ensino na educacdo basica; e, ii) um sistema nacional de gestao da
educacdo é vidvel e necessario para atender as demandas de uma educac¢do de qualidade.
Operacionalmente, a pesquisa terd como baliza metodoldgica o estudo bibliografico e
documental, buscando fundamentacdo para a discussdo por meio de documentos oficiais, leis
e autores que tratam sobre educacao.
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UMA ANALISE DOS RESTOS A PAGAR DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECONOMICA NO PERIODO DE 2015 A 2019

Rosirlei Renata Andrade?®

Resumo: A questdo dos restos a pagar tem sido bastante debatida no ambito da execugao
orcamentdria e financeira da administragdo publica no Brasil. Trata-se de um mecanismo legal
do sistema orgamentario-financeiro utilizado pela administracdao publica brasileira para
manter créditos orcamentdrios em exercicios posteriores agueles em que foram empenhados.
Ainda que possua embasamento legal, o debate sobre a sua utilizagdo tem levado a mudangas
normativas na forma de sua operacionalizagao. As mais recentes foram editadas em 2018 por
meio do Decreto 9.428/2018, e em 2020 pelo Decreto 10.535/2020, que trouxeram
disposicBes sobre despesas inscritas em restos a pagar nao processados no ambito da
administracdo publica federal. Neste contexto, o objetivo principal do projeto de pesquisa sera
analisar a execu¢do dos restos a pagar do Conselho Administrativo de Defesa EconGmica
(Cade) no periodo de 2015 a 2019, da agdo orgcamentdria de Promoc¢do e Defesa da
Concorréncia (2807). Pretende-se responder as seguintes perguntas de pesquisa: o Cade tem
utilizado do instrumento de restos a pagar como meio de postergar o seu orcamento e
trabalhar com um “orcamento paralelo” além do orcamento anual? Em quanto tempo os
restos a pagar tém sido processados? Quais os possiveis efeitos na acdo finalistica de
promocdo e defesa da concorréncia? O presente trabalho serd desenvolvido por meio de uma
analise qualitativa, em que se buscard levantar informacdes na literatura, documentos e
disposicOes legais sobre o tema e descrever as principais conclusdes que os autores tém
chegado sobre a utilizacdo dos restos a pagar na administracdo publica, ao mesmo tempo em
gue se pretende realizar entrevistas com atores chaves do processo; e também quantitativa,
na medida em que se buscard analisar os dados orcamentdrios do Cade. Para isso sera
realizada uma analise exploratdria de dados nas bases do Governo Federal (como o SIAFI, por
exemplo) e descritiva de dados, com o propdsito de identificar algumas inferéncias sobre a
execucdo das despesas e seus possiveis efeitos no periodo.
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EFEITOS INICIAIS DA TRANSFORMAGAO DIGITAL NA GESTAO DE PESSOAS
DO EXECUTIVO FEDERAL

Sandra Scherrer de Amorim Nagem Vidal?®

Resumo: As novas tecnologias de tecnologia da informacdo tém proporcionado grandes
avangos no desenvolvimento mundial, reconhecidos pelas principais agéncias internacionais
de fomento ao desenvolvimento das nagdes. O Brasil tem se destacado como pais que investe
nessas tecnologias e estabeleceu a transformacdo digital para a sociedade como projeto
estratégico do governo federal. Os sistemas de gestdo de pessoas da Administracdo Publica
Federal — APF foram inseridos no programa da transformacdo digital como projeto
fundamental no aprimoramento dos servicos prestados a sociedade e como politica de
governanca na gestdo de pessoas da Secretaria de Gestdo de Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia. Deste cendrio de inovacdo é que se pretende investigar os efeitos,
impressGes e resultados gerados, na aplicacdo dos novos sistemas de tecnologia de
informacdo e comunicacdo — TIC em Gestdo de Pessoas, no contexto da transformacao digital,
porém voltados aos servidores publicos federais. Serdo coletadas informacdes que poderdo
responder a pergunta da pesquisa: Quais sdo os efeitos da transformacdo digital na gestao de
pessoas na administracdo publica federal para a prestacdo de servicos a sociedade?
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GESTAO PATRIMONIAL NO SERVICO PUBLICO: PROCESSO TCU N2
011.591/2016-1 — AUDITORIA PATRIMONIAL NA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Thiago Ramos de Souza?’

Resumo: O controle patrimonial nos érgaos publicos vem buscando melhorias significativas
nos ultimos anos nas operagdes e processos e atividades patrimoniais. A Lei n? 4.320, de 17
de margo de 1964, estabeleceu diretrizes para o controle das finangas publicas, tornando-se
um marco para constru¢ao de uma administracao financeira e contabil sélidas no pais, em
detrimento da evidenciagao dos aspectos patrimoniais. Mesmo com as melhorias e a grande
importancia que a gestdao patrimonial possui, ao analisarmos a auditoria patrimonial na
Presidéncia da Republica, realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, em 2016, é possivel
constatar se o registro contabil dos bens reflete a sua situacdo real? Os inventdrios anuais sao
realizados segundo as regras estabelecidas? A legislacdo fornece seguranca juridica na
atuacdo dos gestores quanto aos processos de gestdo patrimonial? Dada a importancia da
gestdo patrimonial na administracdo publica, o objetivo deste estudo sera identificar os
gargalos e sugerir mudancas no modelo de gestdo patrimonial empregada atualmente nos
orgdos publicos do poder executivo federal, bem como propor uma atualizacdo normativa,
com regras claras e com foco na centralizacao, unificacdo, desburocratizacdo e simplificacao
dos processos e procedimentos que envolvem o tema. Para a realizacdo do estudo sera feita
uma pesquisa documental e bibliografica, explicando a gestdo patrimonial no servico publico
e depois serd realizado uma aplicacao de questiondrios a servidores dos setores de patrimonio
e entrevistas semiestruturadas com os gestores e/ou responsaveis pela area de patriménio
dos orgdos. Serad realizada, também, uma andlise ao Processo TCU n? 011.591/2016-1,
Auditoria Patrimonial realizada na Presidéncia da Republica. Em seguida serd realizado uma
comparacgdo entre os achados em campo com os dados do processo TCU n2 011.591/2016-1,
verificando se a gestao patrimonial esta sendo conduzida de acordo com a legislagao em vigor.
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